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INTRODUCCION

El manual técnico — legal a que se refiere este documento, da a conocer
procadimientos mediante los cuales personas interesadas en elaborar estudios de
ordenamiento del territorio de los municipios, con optica ambiental puedan abordar

sin muchos problemas su realizacion y particularmente lo que atafie al arreglo

espacial del sector rural.

El texto esta conformado por tres apartes o numerales principales. Un primer
aparte relacionado con generalidades del ordenamiento territorial; el segundo,
tiene que ver con aplicacionss al sector no urbano del municipio; vy el tercer
numeral, pertinente con la articulacion de dos tramites distintos para efectuar

ordenamientos regionales.

En generalidades se tratan antecedentes y aspectos ledricos conceptuales,
técnicos, cartograficos y legales. En los antecedentes, se registran los cambios
que se han dado en la planificacion municipal, desde 1969 por mandatos de ley;
en &l tema tedrico conceplual, se reporta el conocimiento racional respecto al
desarrolio  con el cual se identifica el aulor de esta obra, como también
apreciaciones de terceros sobre asuntos afines; en materia técnica, se aborda lo
concerniente a la planificacion y a la metodologia empleada; en el aspecto
cartografico se referencia y explica la elaboracion de mapas tematicos de la oferta

y demanda ambiental, empleados en el diagndstico y formulacion de los planes de



ordenamiento territorial y ; en cuestidén legal, se resumen las normas en derecho

que tienen ingerencia con el proposito central del trabajo.

El segundo aparte del manual, corresponde a una aplicacién de organizacion
espacial del sector rural del municipio; en donde se diferencia la elaboracion
estrictamente técnica, de una con base en mandato legal.

Y en el tercer numeral de |la obra, se indica la forma como se interrelacionan los

procedimientos indicados, en el parrafo anterior,

vi



1.0- GENERALIDADES DEL ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO CON

OPTICA AMBIENTAL.

En esle acapite del documenlo se da a conocer sucintamente al lector,
informacion precedente de la planificacion y de! ameglo espacial de los
municipios, consideraciones teoricas y concepltuales, lineamientos técnicos y

cartograficos, y temas legales.

1.1- Antecedentes de la Planificacion Municipal.

La planificacion del desarrclle para el municipio se entra a considerar en
1.869 con la Ley 30 del mismo afo. Posteriormente la Ley 71/78 (conocida
como ley organica del desarrollo urbano) ordend que tedo nicleo urbano
debia formular su respectivo plan de desamollo y el D. R. 1306/80 ademas de
categorizar los municipios por su poblacion (modificado por la L. 136/94),
articuld los planes de desarrollo municipal con los regionales y nacionales y

tipifico los contenidos de aquellos,

Luego aparecid el D.L 1333/86, el cual en lo referente a la planificacion
urbana organizo el espacio de la cabecera por sectores y el sector rural en
zonas de reserva agricola. Norma legal sustancialmente modificada por la
Ley 388/97 y su D. R 879/98, pero quedando vigente el art. 54 que a su vez

sefiala la prohibicion de la expansion del perimetro urbano en clases



agrologicas |, Il o lll o a las clases que sean necesarias para fa conservacion
de los recursos naturales, control de procesos erosivos y zonas de proteccion

forestal.

La Ley de reforma urbana (L.09/89)- hoy modificada por la Ley 388/97-
relacionaba los componentes de los planes de desarrollo municipal y

obligaba a los municipios a formular y adoptar el plan aludido.

Temas explicitos con el ordenamiento del territorio y reglamentacion de los
usos del suelo a cargo de los municipios,  se registraron en los arts 61 y 65

de la L 59/83.

La Ley 152/94 (ley organica del plan de desarrolio) dio a conocer los
contenidos de los planes de desamollo de las entidades territoriales y
particularmente en el art. 41 manda que los municipios ademas del plan

antes enunciado deben contar con un plan de ordenamiento del territorio.

A continuacion la Ley 388/97 (ley del ordenamiento del territorio municipal)
determind entre ofros aspectos los siguientes: competencias en materia de
ordenamiento espacial, clasificacion de los usos del suelo, componentes de

los planes, formulacion de los planes de ordenamiento del territorio, stc,

De los D.R el 879/98 es el mas imporiante para el tema central de esle

documento y alli se reglamentan las disposiciones relacionadas con la



organizacion del espacio fisico municipal, resaltando el proceso de
planificacién, los contenidos de los planes en su formulacion y la cartografia
que debe acompanar la memoria del plan de ordenamiento propuesto para el

temtorio.

Posteriormente, la ley 507/99 determina nuevos plazos de entrega de los
planes de arreglo espacial municipal y sefiala las fuentes de financiacion

para la elaboracion de los mismos. (21, 22)

1.2 — Aspectos Tedricos y Concepluales.

El crecimiento econdmico junto con la elevacion de la calidad de vida y
bienestar social, sin agotar la base de los recursos naturales renovables que
le soporta y sin deteriorar el medio ambiente, se entiende como Desarrollo

Sostenible. (9, 20)

Otros autores se pronuncian sobre el desarrollo en terminos de
sustentabilidad v por ello el Informe Bruntland definid al Desarrollo
Sustentable como la capacidad de las actuales generaciones de satisfacer
sus necesidades, sin disminuir la capacidad de las generaciones futuras para

satisfacer sus propias necesidades. (12)

Conceptualmente Dixén y Fallon (1.981) al pronunciarse respeclo al

desarrollo dltimamente citado, lo interpretan como la reinversion de



excedentes (provenientes de actlividades economicas actuales) en olras
actividades productivas en lugar de consumirlos, en busqueda sostenida del

nivel del bienestar individual y social,

Otro aspecto tedrico de importancia para el presente numeral se refiere a la
Dimension Ambiental, considerada ahora como otra dimension del desarrollo
que permea a las demas conocidas, y conceptualizada por Utria (19) como
la estrecha interrelacion entre el sistema social y el sistema natural que le

sirve de soporte.

El manejo de lo * ambiental” a manera de otra dimensién del desarrollo, nos
permite abordar con solidez el ordenamiento del territorio, porgue a su vez
este se conoce como un frente de gestidn ambiental que junto con el manejo
apropiado de los recursos naturales, son elementos fundamentales de la

planificacién moderna.

Respecto a lo anolado, en junio de 1.985 el informe del proyecio
Incorporacion de la Dimension Ambiental en los Procesos de Planificacion —
patrocinado por Cepal, lipes, Pnuma — destacd entre las causas de la crisis

en la planificacion de Ameérica Latina las siguientes:

- Desconocimiento de la demanda ambiental.



- Ignorancia de la complejidad de los sistemas ambientales y por ello gestion

de recursos naturales a corto plazo.

- Desconccimiento del ordenamiento del territorio como practica fundamental

de la planificacidn.

- La no participacion de la comunidad.

- Ineficacia de los esquemas, metodologias e instrumentos tradicionales de la

planificacion.

Por lo escrito, la actual planeacién del desarrolio incorpora a modo de
elemento esencial, el arreglo del territorio y de las actividades productivas
gue se generan en &, pero asignando funciones a los sislemas naturales
(ecosistemas) que le sirven de base a aguellas y compatibilizando los

intereses sociales con los diferentes componentes ecoldgicos del entormo,

Asi mismo, hoy dia se considera la Participacion Comunitaria relevante en
los esquemas de progreso que se enuncien, pero arliculada a espacios
fisicos con los cuales se identifiqgue la poblacidon asentada en una regian.
Intervencion e identificacién de la poblacién, que se cbserva y se puede
dar con mayor intensidad en las veredas del sector rural de los municipios,
porque en ellas segin Fals Borda (05) es viable la interrelacion de los

siguientes factores ecolégicos: Existencia de grupos sociales etnocéntricos,
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autonomos y politicamente cohesivos, dependencia de la sede municipal
para la satisfaccion de las necesidades religiosas, economicas vy
administrativas; intercambio ecologico de sostenimiento con una region
natural topograficamente delimitada; y/o identificacién por una tiponimia

funcional

1.3 = Aspectos Técnicos.

1.3.1- Problemas Territonales, Razon de la Organizacion del Espacio Fisico.

Los desérdenes territoriales son provocados por actividades economicas
concurrentes en un mismo espacio, en procura de iguales recursos y

provocando desigual calidad de vida a los habitantes del area de inlerés.

En pro de buscar un mejor bienestar de la comunidad asentada en distintas
regiones, lo relacionado en el parrafo anterior conduce a la urgencia de
armonizar las necesidades humanas con la aptitud o capacidad del territorio
y la conservacion del entomno; por consiguiente, se justifica organizar el
espacio fisico y las actividades productivas que se llevan a cabo dentro de él.
Conforme a lo escrito, ei objetive fundamental del ordenamiento del territorio
consiste en conocer las caracteristicas del medio, valorando los recursos
naturales existentes para jerarquizar los posibles usos de los mismos,

estableciendo restricciones o pnondades, de forma que el usufructo del




enlorno responda a sus caracteristicas y permita la conservacion de los

recursos enunciados. (11, 12)

Empero, la redisposicion de éreas y de actividades lucrativas para
incorporarlas en la planificacion del desarmollo, requiere de un mecanismo
técnico sistematico que facilite la articulacion de propuestas organizativas y
de inversion, lo cual se logra a traves de un proceso de planeacion integral
plasmado en un Plan de Ordenamiento del Territorio, Entendido este dltimo a
su vez como un instrumento conceptual y metodologico que debe contar con

base cientifica, validez ideoldgica y viabilidad politica. (19, 22)

1.3.2- Planificacion integral.

En la planificacion global el principio fundamental es maximizar la aptitud
del territoric  minimizando e impacle de asentamientos, aclividades
economicas o usos del suelo. En consecuencia, & ordenamiento del territorio

por considerarse una planeacion integral debe:

- Delimitar un area problema, en el cual concurmen dinamicamente las

distintas dimensiones del desarrollo; en nusstro caso, comresponde al seclor

rural de los municipios.

- Planificar con objelivos a largo plazo y ejecutar procesos en elapas

secuenciales e iterativas,



AL T T O oo omotmomr omomomnom M

- Contar con base ecolbgica y por consiguiente sistémica.

- Proponer la utilizacion multiple del territorio, determinando y jerarquizando

los usos en funcidn de los ecosistemas existentes.

- Estudiar problemas y tomar decisiones en distinlos aspectos de las

diferentes dimensiones del desarmrolio.

- Considerar el aporte de la comunidad durante el proceso de planificacion.

(12, 22)

1.3.3- Procaso de planificacion.

El orden de las etapas de planeacion se registra conforme al grafico # 1. Alli
se observa que una vez definidos los objelivos (los cuales deben estar
relacionados con necesidades de la comunidad de la zona, con la aptitud del
territorio y con la conservacion de los recursos naturales), se continda con un

inventario del entorno geobiofisico y socioecondmico.

En el inventario se trabaja fundamentalmente con acervo técnico de caracter
secundario disponible (proveniente de cartografia, estudios sectoriales,
registros sociceconomicos, etc.), empleandose la informacion primaria para
llenar vacios de dalos y subsanar las deficiencias enconfradas en los

repories exislentes.



IO m N nmn

-

SUTE WL mmnmn

9
Grafico N° 1: Proceso de Planificacion
RECOPILACION
DE
INFORMACION
OBJETIVOS INVENTARIO VALORACION GENERACION
-ﬁ Y DE DE
CARTOGRAFIA FACTORES ALTERMNATIVAS
TEMATICA APTITUDES Y SuU
A T IMPACTOS EVALUACION

Tomado de Manual de Gestion del Meadio Ambiente — Fundacidn MAPFRE —

Ramon Ortega D. e Ignacio Rodriguez M. - 1997
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En la etapa de valoracion de factores se interpretan y valoran los diferentes
componentes de los sistemas estimados o de las dimensiones del desarroile
consideradas, teniendo en cuenta los objelivos planteados, la aplitud del
territorio y recursos naturales para algunos usos determinados y el impacto

sobre el medio debido a las aclividades humanas y fenomenos naturales,

La generacion de allernativas y su evaluacion, corresponde a la presentacion
de propuestas sobre arreglo del ternlorio para diferentes utilizaciones,
conforme a los recursos naturales exislentes y a la confrontacion de aguellas
opciones sugeridas con los objetivos inicialmente citados. Propuestas
soportadas por planes espaciales de reordenamiento, programas de

recuperacion y desarrollo y proyeclos de inversion. (11,12, 22)

1.3.4- Metodologia apropiada.

En la organizacion del espacio fisico del temitorio se conjugan técnicas o
meétodos de evaluacion de recursos nalurales y humanos, con sistemas de

clasificacion: del uso de la tierra o de la vegetacion o del paisaje. (21, 22)

Dentro de las teécnicas senaladas enlre ofras tenemos: Land System,
Evaluacion Integrada de Recursos MNalurales y Humanos para la
Planificacién, Geomorfologia Dinamica, Fitoecologia, Zonas de Vida, La

Cuenca Hidrografica Como Sistema, etc. (15, 22)
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Y entre los sistemas de clasificacidon de uso de la tierra se conocen:
Capacidad de la Tierra, Clasificacion de Tierras, Clase de Sitio, Grados

Potenciales del Suelo, Evaluacion de Tierras, ete. (07)

Para efectos del ordenamiento del territorio del sector rural de los municipios
- tema principal de este trabajo -, la metodologia adecuada (porque permite
confrontar la oferta del territorio con la demanda ambiental, representada
esta dltima por la dinamica de la poblacién en respuesta a sus quehaceres
colidianos) se estructura sobre la técnica denominada Ewvaluacion integrada
de recursos naturales y humanos para la planificacion, en conjuncidn con el
sistema de uso de |la tierra llamado Capacidad de |a tierra; contando a su
vez con la vereda municipal, como elemento de integracion y aplicacion

territorial.

Técnica y sistema que poseen respaldo institucional en el &mbito nacional e
internacional, ya que la primera es avalada por el Instilulo de Recursos
Maturales de Chile y recomendada por consultores de FAO para ser
aplicada por las Urpas en su planificacion agropecuaria regional; mientras el
sistema aludido, ha sido desarrollado por el lgac bajo lineamientos del
servicio de conservacion de suelos de los Estados Unidos y mediante el cual
se cataloga la tiera de acuerdo a clases de capacidad, desde la | sin

limitaciones para la agricultura hasta la VIl sin potencial agropecuario.
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La tecnica y sistema enunciados se articulan en una representacion
esquemalica llamada modelo, Glil para entender el comportamiento de un
sistema o la secuencia de pasos de un proceso. Al respecto es importante
aclarar, que en la planificacién no hay soluciones Unicas y por ello no
obstante existir objetivos determinados pueden aparecer o adoptarse

modelos diferentes.

En el grafico N®* 2 se da a conocer el modelo adecuado dentro de la
metodologia apropiada y que el auter ha aplicado en trabajos de

ordenamiento territorial en el ambito municipal, Distrital y regional. (22)

El modelo antes sefalado se estructura principalmente teniendo en cuenta
las fases de diagnostico y planeacion, vy el proceso de participacion

comunitaria.

En el diagnéstico en primera instancia se conjuga la interrelacidon de los
diferentes aspectos de los asentamientos humanos (poblacidn), con el uso
aclual y ocupacion de la tierra y distintos usufructos de los recursos naturales
existentes. Correlacion que permite identificar el uso actual del territorio vy el
comportamiento  dindmico e integral de espacios fisicos (unidades

socicambientales) del sector rural.

De otro lado, siguiendo el modelo guia se analizan los diferentes

componentes del sistema natural para conocer sus potencialidades
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restricciones, condicionamientos y relacion con el entomo, con el fin de
presentar un uso recomendado del territoric. Posteriormente y mediante la
confrontacion de los usufructos propuestos versus los existentes, se

encuentra la problematica ambiental del area de estudio.

A continuacion, en la fase de planeacion se disefian las propuestas (planes)
de cambio mediante las cuales es posible abordar la problematica ambiental
encontrada, a través de programas de recuperacion y desarrollo, y proyectos

de inversion (elaborados a nivel de perfil).

Mo sobra aclarar que la intervencion de la comunidad, es posible en

cualquier momento y lugar dentro del desarrolio de las fases de analisis y

planificacion,

1.4 — Aspectos Cartograficos.

Tema relevante en los estudios de ordenamiento del territorio, tanto en las
elapas de inventario y valoracion de factores (tambien conocidas como
diagndstico) v en la elapa de generacidon de alternalivas (formulacién o

planificacion).

A conlinuacion se informa al interesado, los nombres y la manera como se
disefian los mapas teméaticos requeridos en las etapas del estudio aludido.

(22}
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1.4.1- Cartografia Basica Para Realizar El Diagnostico.

Acd se consideran los mapas de la oferta y demanda ambiental, como
también los de la sintesis del diagndstico; empleados en estudios técnicos o

formales de ordenamiento territorial.

Hace parte de la oferta ambiental la cartografia relacionada con: division
politica administrativa, litologia, explotaciones mineras y energéticas,
isoyetas — isolermas, clasificacion climatica, topografia, pendientes,
asociaciones de suelos, clases agrologicas, paisajes geomorfologicos,
erosionabilidad de suelos, amenazas de erodabilidad, amenazas de
inestabilidad, amenazas de inundaciones — sequias — incendios, hidrologico y

cuencas hidrograficas, cobertura vegetal.

La demanda ambiental esta representada por los mapas: equipamiento,
uso actual y ocupacidn del territorio, zonificacion economica, variacion

poblacional, sucesos migratorios y desplazamiento domicilo — trabajo.

El diagndstico propiamente dicho o sintesis del diagnéstico, lo soportan los

planos de unidades socicambientales y problematica ambiental. (21, 22)

Ahora, al referimos especificamente al disefio y ejecucion de cartografia
tematica, previamente es necesario tener un mapa marco que se construye

de la siguiente manera:
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Tome un calco de papel pergamino y sobre planchas topograficas delimite el
area a estudiar, luego senale los limites municipales y/o departamentales, el
casco urbano y norte del mapa; trace las coordenadas y disefie el cuadro de
convenciones (Limite municipal, casco urbano, etc). Para cada mapa

tematico se necesita un mapa marco.

A continuacion se muestra la manera como se pueden elaborar los planos

iniciaiments senalados.

1.4.1.1- Mapa de division Politica Administrativa: Elemento cartografico cuyo
contenido  tiene como base la division politica del drea de esludio;

generalmente veredas y/o corregimientos.

En el mapa marco delimite las veredas ubicadas en el municipio (basado en
los acuerdos municipales, planeacion municipal yfo mapas catasitrales sobre

division veredal), cologue el nombre respectivo en cada vereda

En la leyenda respectiva del plano inscriba el nombre de las veredas, el
area ocupada por cada una de ellas y su equivalencia porcentual respecto a

la superficie del municipio (ver mapa 01).

1.4.1.2- Mapa geologico: La fuente de esta informacion corresponde a
cartas geologicas existentes en entidades publicas o privadas de caracter

nacional, departamental o municipal, con perlinencia en temas mineros y
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energéticos, v en estudios sectoriales relacionados con el aprovechamiento

de recursos minerales

En las planchas demarcar el limite municipal, ampliar o reducir este mapa de
acuerdo a la escala de trabajo delerminada para la cartografia del estudio y
en el mapa marco destacar las formaciones geoldgicas, fallas, anticlinales,
sinclinales (con su respectivo nombre y simbola), achurar si es necesario

para diferenciar entre unas y olras dreas homogéneas.

En la leyenda registrar las formaciones geoldgicas iniciando por las mas
recientes, simbolo, area y porcentaje; de olro lado en las convenciones
ademas de las contenidas en el plano marco, se detallan fallas en general,

sinclinal, anticlinal, etc.(mapa fuente del plano litologico).

1.4.1.3- Mapa [itologico: Sobreponga el mapa marco al mapa geolégico,
calque los limites de las formaciones; sustituya el nombre de aquella por el
de la roca ubicada en el piso o estrato superior de la formacién. En la
leyenda sefiale el nombre de las rocas encontradas en la zona de estudio e
identifique a cada una con el simbolo técnico apropiado, precise la extension
ocupada por cada nueva unidad y su porcentaje respecto a la superficie total.

( mapa 02)

1.4.1.4- Mapa de explolacicnes mineras y energéticas: Localice con

coordenadas las explotaciones mineras y energéticas que se lleven a cabo o
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autorizadas en el sector rural del municipio. Informacidon existente en el
municipio o en instituciones de caracter oficial a nivel nacional, regional y
departamental que manejen tematicas relativas a recurses mineros y
energéticos; verifique los lugares sefalados con los mapas litologico y
geologico (usando la sobreposicion tematica), temiendo en cuenta que
muchos permisos de explotacion se conceden de acuerdo al potencial del
recurso que existe en el perfil geolégico y no solo por lo observado en el

techo de la formacion.

Determine el drea y nimero de explotaciones y confréntela con la registrada
an las instituciones fuente de la informacién; posteriormente resefe en la

leyenda el tipo de material explotado, nimero de explotaciones y area

ocupada.( mapa 03)

1.4.1.5- Mapa de isoyetas y/o isotermas y clasificacion climatica: En el
primer mapa se trazan las lineas que unen puntos con igual precipitacion o

temperatura en el municipio de estudio.

En su elaboracion generalmente se parte de informacion proveniente de
cartas y documentos publicados por inslituciones que procesan registros
climéticos; en caso de no encontrar isoyetas e isotermas, se toman los
reportes mensuales y anuales de precipitacion ylo temperatura de

estaciones meteorologicas existentes en la region o cercanas a la zona y



18

mediante la técnica de Poligonos de Thiesen se disefian y trazan las

isolineas requeridas en el caso de las isoyetas, ( mapa 04).

El plano 05 representa la clasificacion del clima en el sector rural del
municipio y en nuestro caso la informacién proviene del mapa de las zonas
de vida de Holdridge, que se encuentra en dependencias de corporaciones
auténomas regionales o en las oficinas de las unidades regionales de
planificacion agropecuaria; mapa que se debe ajuslar con el de isoyetas e
isotermas elaborado anteriormente. En la leyenda sefialar las diferentes
zonas de vida, érea y su correspondiente valor porcentual con base en la

superficie total del territorio.

1.4.1.6- Mapa lopografico. |dentificado como mapa 06, resulta de copiar en
un calco de pergamino las curvas de nivel existentes en una plancha
topografica, pasando aquellas de acuerdo al nivel de resolucion de la
cartografia. De esta manera, en planos escala 1:25000 se toman curvas
cada 25 metros, a escala 1; 50.000 curvas distantes entre si 50 metros, a
escala 1: 100.000 curvas separadas cada 100 metros, etc. En convenciones

dibujar el simbolo de curvas de nivel.

1.4.1.7- Mapa de pendientes: En un mapa marco trace una cuadricula con
lineas paralelas cada cinco centimetros y superpongalo sobre el mapa
topografico, En cada cuadro interno inscriba dos ejes perpendiculares entre

si (dividiendo dicho cuadro en cuatro partes iguales) y en cada uno de ellos



MW TR TR TR TR MR MR ORR OWROAR MR MM MM Mm Mmoo

19

cuantifique el numero de veces que los ejes cortan a las curvas de nivel
existentes, cifra que se utiliza en la siguiente férmula desarrollada por Ryden

(13):

| x 1 % 100

P= Pendiente media

| = Numero de cortes

| = Distancia entre curvas

E = Escala

N = Numero de ejes

El valor asi obtenido es la pendiente media del cuadrado predeterminado y
dicho dato se ubica en el centro del mismo. El proceso se repite para cada
cuadro y posteriormente se unen las cifras de igual pendiente, pero
resaltando inicialmente isolineas distanciadas cada 5%; finalmente en e
mapa tematico se realzan las curvas de 15%, 25%, 35% y 50%. Ver mapa
07. En la leyenda indicar rangos de pendientes, superficies y porcentaje de

area de cada rango.
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1.41.8. Mapa de asociaciones de suelos: Su ejecucion se basa en los
estudios generales y puntuales de suelos vinculados con el sector no urbano;
en la carlografia de los documentos mencionados se delimita la zona de
interés y se ftraslada al plano marco, diferenciando las distintas asociaciones
de suelos existentes con su simbologia particular. En la leyenda
correspendiente inscribir el nombre de las asociaciones, drea y participacién

porcentual (ver mapa 08).

1.4.1.8- Mapa de paisajes geomorfolégicos: Por medio de la técnica de
sobreposicion de cartografia, integre en un mapa marco las unidades
correspondientes a asociaciones iguales de suelos gue se encuentran
presentes en cada paisaje geomorfologico (para ello tenga en cuenta el
indice y las caracteristicas explicadas en el documento memoria del
estudio de suelos, utilizado para tal fin). Al construir la leyenda considerar
nombre, area ocupada por cada paisaje y su distribucién porcentual (mapa
09),

1.4.1.10- Mapa de clases agrologicas: Tome un calco del mapa anterior y
reemplace el nombre de cada asociacion de suelos por el nimero de clase
agrologica, conforme & la informacién  presente en el correspondiente
estudio de suelos. Reuna en un mismo grupo clases iguales y al disefiar
convenciones y leyenda especifigue clase de suelo, drea y porcentaje

correspondiente como se observa en el mapa 10.
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1.41.11. Mapa de erosionabilidad: Tomar como base |a cartografia de
asociaciones de suelos y la informacién pertinents existente en los estudios
de suelos, especificamente la descrita en los perfiles edaficos de cada una
de las asociaciones y relacionada con textura, materia organica, estructura y
permeabilidad. Las variables citadas ulimamente se ariculan entre =i
mediante el nomograma de Wischmeier (11), determinandose el faciar de
erosionabilidad de cada horizonte del perfil. Luego, los valores calculados se
agrupan  en rangos calificados de muy alta, alta media o baja,
susceplibilidad a la erosion. Al igual que en ofros documentos cartograficos,
Incorporar convenciones y en la leyenda citar nombre de rango, superficies y

equivalente porcentual de cada uno de ellos como o visto en el mapa 11,

1.4.1.12- Mapa de amenazas de erodabilidad: Segin el método de Tillman
y Mokma- - modificado- (11), se efectda la sobreposicion de los mapas de
pendientes, precipitacién y erosionabilidad. Para el calculo de las

interrelaciones se asignan pesos a los parametros indicados, de la siguiente

manera:

Tabla 1. Variables empleadas en el calculo de la erodabilidad (e).

Pendientes (%) Rango Paso
= ey asignado |
{P) e 0-15 T
o 16 =25 2
| 26-35 g -
o 36 - 50 4
> 50 5 |
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Precipitacion (mm) | 0-1.000 1
(Pp) 1.000 - 2.000 2

2.000 - 3.000 3

> 3.000 4

| Erosionabilidad Baja 1
(Fk) Moderada 2
Alta _ 3

= Muy aita 4

El valor (e) de cada interrelacion se obliene de aplicar la siguiente expresion
matematica: e = P x Fy x Pp; luego, cada valor hallado se ubica en el rango
correspondients  segin puntajes definidos a continuacion: bajo (1-20),
medio (21-40), alto (41-80) o muy alto (61-80). En convenciones y leyenda
sefialar nombre de rango, superficie ocupada y equivalente porcentual. Ver

mapa 12.

1.4.1.13- Mapa de amenazas de inestabilidad: En este mapa se define la
susceptibilidad que presenta el territoric a fenémenos de inestabilidad
(modelo U.S Geological Survey modificado), y se realiza mediante la
sobreposicion de la cartografia correspondiente a litologia, precipitacion

pendientes.

Como en el mapa anterior se usan tablas similares de valoracion para
precipitacion y pendientes; pero en la Litologia (L) se emplea la clasificacion
de Cendreros (11), la cual informa condiciones de estabilidad para rocas

diferentes acorde a valores asignados en la tabla siguiente:
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Tabla 2. Variables empleadas en el calculo de inestabilidad (i).
| Pendiente (%) Rango Peso
asignado
(P} 0—-15 1
e 16 - 25 3
s s 26 - 35 3 |
36 — 50 4
= 50 5
Precipitacién (mm) | 0 -1.000 1
(Pp) 1.000 - 2.000 2
2.000 = 3.000 3
> 3.000 4
Litologia (L) Alta 1
[ Media 2
i Baja 3
Ahora, con la aplicacion de la expresion matematica: i =P x Pp x L, el

calculo de cada interrelacion se sitla en su rango pertinente, segin puntajes
sefalados asi: bajo (1 - 15), medio (16 - 30), alto (31 - 45) y muy alto (46 -
60). Los valores individuales cuantificados que sean afectados por
fendmenos de tectonismo (particularmente fallas activas), deben ser
calificados y ubicados en un rango superior de susceptibilidad (22). En el

disefio de la leyenda denominar rangos, dreas y participacion porcentual de

superficies. Vier mapa 13.

1.4.1.14- Mapa de amenazas de inundacién, sequias, heladas e incendios:

Cologue el mapa marco sobre el mapa de paisajes geomorfolégicos y
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teniendo en cuenta ademas datos histéricos, trace los paisajes del valle
aluvial con alto riesgo de inundacién como son vegas, basines, elc.
Corrobore dicha informacion con el mapa de asociaciones de suelos,
verficando en el documento memoria cuales de aquellos (suelos) sufren

anegaciones periodicas.

En lo relacionado con amenazas de sequias, determinar en un plano marco
los espacios fisicos trasladados desde el mapa climético (6 de isoyetas), con
precipitacidn anual menor a 600mm; confirmando tales regisiros con repories

historicos existentes,

Para la determinacién de espacios susceplibles a heladas, sefale en un
mapa tematico las zonas bajas de valles entre montafias y entre colinas,
tomadas del mapa de paisajes geomorfologicos, perc que se sobrepongan a
sectores del mapa de isotermas, con temperaturas minimas infericres a 0°C

en épocas de verano.

En el caso de amenazas de incendios, superponga el mapa marco al plano
de clasificacién climatica (Zonas de vida, en nuestro caso) y sobre el mapa
de vegetacion, detallando como alto riesgo las areas en bosques y rastrojos

pero en espacios denominados secos o xerofiticos.

La leyenda debe diferenciar, los grupos de tierras susceptibles a las
diferentes amenazas antes enunciadas, correlacionando areas y proporcion

de superficies a ser afectadas (ver mapa 14).
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1.4.1.15. Mapa hidrolégico y de cuencas hidrogréficas: Teniendo en
cuenta las planchas topograficas, se trazan sobre el mapa marco los
cusrpos, cursos y divorcios de agua existentes en el sector rural; divorcios
gue se definen teniendo en cuenta los filos de la plancha alulida; asi mismo,

se reporian las zonas de aguas subterraneas.

Posteriormente en la leyenda, sefalar nombre, superficie y proporcionalidad
espacial de cuencas, subcuencas y microcuencas de la region de estudio;
longitud de cursos superficiales y éreas de aguas profundas. Observar mapa

15.

1.4.1.1- Mapa de equipamiento: Lleva la informacion relacionada con
viviendas, vias y oftras redes y estructuras Ofiles para la preslacion de
servicios publicos basicos, asi como la infraestructura y contrucciones de

apoyo a la produccion econdmica.

Para su disefio, traslade al mapa marco la informacion arriba mencionada,
provenients de la interpretacion y restilucion de fotos aéreas 6 de planchas

topograficas actualizadas.

En consecuencia con lo escrito, localice las viviendas ubicadas en el sector
rural del municipio; vias de penelracion, carreteables sin pavimentar,
pavimentados, caminos y senderos; vias férreas; terminales de transporte,
redes y construcciones de servicios publicos basicos, escuelas, hospitales,

centros de salud, puestos de salud, colegios, salones comunales,
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hidroelectricas, termoeléclricas, embalses, plazas de mercado, plazas de

ferias, ductos, carceles, ancianatos, puertos de atraque, eic.

Inserte dentro de la leyenda respectiva, tipos y cantidades de redes,
infraestructuras y estructuras indicadas en la carta elaborada y teniendo en

cuenta la simbologia pertinente. Observar mapa 16.

1.4.1.17- Mapa de uso actual y ocupacion del teritorio; Con base en los
mapas de uso aciual elaborados por enlidades de cardcter nacional,
departamental o regional o empleando folografias aéreas de la zona
traslade a un mapa marco los usufructos del terrilorio alli relacionados.
Posteriormente, adicione las areas de explotacion energética ylo minera
lomadas del mapa del mismo nombre, como también los espacios fisicos
dedicados a recreacion activa y turismo a su vez registrados en los mapas
hidrologico y/o de equipamiento. En cuanto ocupacion, sefiale los
perimetros de reservas forestales e indigenas ¥ parques nacionales, cuya
delimitacién se encuentra en las respectivas normas legales que los han

originado.

Para determinar el drea ocupada por rios (no se trazan en el mapa rics ni
vias), se mide la longitud de los mismos y se multiplica por un ancho medio
estimado de 20 metros. Referente a las vias, su superficie resulta de efectuar

igual operacion matematica pero incrementando por 20m cuando son
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carreteras, por 10m en el caso de carreteables y por 5m en lo pertinents a

caminos.

En la leyenda conviene diferenciar, cuantificar y relacionar porcentualmente
los siguientes grupos de tierras: tierras en agricultura, destacando las
utilizadas en cultivos transitorios, semipermanentes y permanentes: tierras en
pastos, espacializando los manejades, no manejados y enrastrojados; tierras
en bosques, resefando los naturales y arificiales; y fierras en otros usos,
donde aparecen las zonas urbanas y suburbanas, dreas mineras, dreas
turisticas, rastrojos, pajonales, nieves, etc. Las reservas indigenas y los
parques nacionales se delimitan, sefialando su superficie ocupada. Ver
mapa 17. (nota: Los planos de uso actual que solamente muestren

vegetacion, se conocen como mapas de cobertura vegetal).

1.4.1.18- Mapa de actividades econdmicas: Trabaja informacién relacionada
con estadisticas municipales de indole productivo, provenients de oficinas
oficiales y privadas responsables de dichos datos; asi como la existente en

los mapas de uso aclual y equipamiento del territorio.

El disefio de este mapa se basa en los empleos generados veredalmente
por los diversos subsectores y seclores de la economia presentes en el
seclor rural del municipio. Para su elaboracidn y en el caso de los espacios

agropecuanos del sector primario, las dreas ocupadas por aclividades
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productivas diferenciadas en el mapa de uso actual del suelo, sa multiplican

por su valor correspondiente indicado en la tabla a continuacién:

Tabla 3. Indice para el célculo de empleos equivalentes en subseclores
agricola, pecuario y forestal.

Ocupacian por cultivo Indice para |
empleo
i equivalente®
| Arroz-sorgo - 0.042
Cacao o 0.239
Cafia 0.419
(Maiz == 0.180
Papa 0.441
Platano | 0.284
Yuca __b548 |
Cafe 0283
Pastos (ganaderia
 extensiva) 0.004 |
 Bosgques naturales 0.002
Raslirojos (conservacion) 0.001

" Calculado de acuerdo a promedio de jormales ulilizados por hecldrea cullive. Corporacion
Forestal de Cundinamarca, 1088,

La cifra obtenida para cada vereda mediante 1a operacion matemdtica antes
mencionada, comesponde al nimero de empleos (calculados con base en
promedios de jornales empleados por hectérea y cultivo) ofrecidos v se suma
con aquellos brindados por la mineria, la caza y la pesca, dalos a su vez
reportados por las explotaciones existentes de tal naturaleza o par
estadisticas municipales, departamentales o regionales que poseen entes de

caracter publico o privado.
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Para el caso del segundo (construcciones, artesanias e industrias) y tercer
(servicios, comercio) seclor de la economia, se acude a registros

estadisticos de oficinas relacionadas con el control y seguimiento de las

actividades clasificadas en cada grupo economico.

El mayor valor conseguido sefala el subseclor y sector mas relevante en
cada vereda de la zona rural del municipio, facilitando asi la conformacidn
de zonas homogéneas de iguales o afines aclividades productivas. En la
configuracién de la leyenda diferenciar grupos y areas comunes dedicadas a
similares funciones lucrativas, superficie pertinents y correspondiente

participacion porcentual. Ver mapa 18.

1.4.1.19 — Mapa de variacion poblacional: Con los datos reportados por los
ultimos tres censos de poblacion humana, determinar y describir el aumento
o pérdida de poblacién en el seclor rural y en el sector urbano; descnpcion
que se realiza después de analizar el cambio verificado en los dos periodos

intercensales,

Achure con lineas horizontales los espacios fisicos con pérdida de poblacién
y con lineas verticales el aumento de la misma. En la leyenda indicar las
veredas homogéneas con igual comportamienio de variacion poblacional,
extension y relacién en porcentaje con respecto al area total. Observar mapa

19
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1.4.1.20- Mapa de sucesos migratorios: Se representaen el plano 20y da a
conocer la pérdida o aumento de personas en cada una de las veredas del
sector rural, teniendo en cuenta dos epocas diferentes. Para su disefio se
emplea la informacion veredal de la poblacion registrada en los dos dltimos
censos o en su defeclo, de dos afos diferentes (preferiblemente
distanciados mas de cinco afios), dalos reportados por dependencias
encargadas de atencion a beneficiarios de salud, centros ylo puestos de
salud. empresas de energia eléclrica o de acueductos, unidades municipales
y regionales de asistencia técnica agropecuarias, jefaturas de nucleos

aducativos, elc.

El aumento o pérdida de poblacion s& eslima con base en tasas anuales de
crecimiento o decrecimiento y segin rangos del 2% para igual periodo de
tiempo. Por ello en la leyenda se identifican zonas de atraccion baja a las
que reportan aumentos poblacionales anuales entre 0 y 2%, y de atraccién
alta aquellas con crecimientos anuales mayor al 2%. Por el contrario, las
zonas con pérdida de poblacion entre 0 y 2% se llaman de bajo éxodo vy las
que exhiben disminucion mayor al 2% zonas de exodo alto. A cada una de
aquellas, ademas se les cuantifica su superficie y parlicipacion territorial en

porcentaje.

1.4.1.21- Mapa de desplazamiento residencia — trabajo: En este mapa se
identifica la movilizacidon de la poblacidon en formo a sus actividades

cotidianas, y para su ejecucion se tiene en cuenta (por vereda) informacion
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registrada en los planos de uso actual del territorio y actividades econdmicas,

asi coma los célculos sobre fuerza de trabajo y empleos generados.

El contraste de actividades — ocupacion suelo versus fuerza de trabajo —
empleos generados, origina los flujos de poblacion de las veredas hacia los
lugares donde se ofrecen labores econdmicamente remuneradas;
movimignto que de acuerdo al ndmero de individuos se ubica dentro de los
rangos de individuos 1 =10, 11 = 50, 51 — 100, 101 - 200 y > 200 e
indicando ademas, si el tipo de desplazamiento es diario, semanal, semanal
en época de cosecha agricela o de parmanencia en el lugar por actividades
alli localizadas. En la leyenda se registran los flujos y tipos de

desplazamientio antes mencionados. Ver mapa 21

1.4.1.22- Mapa de unidades socioambientales. Dicha carta comresponde al
verdadero diagnostico de la zona de estudio y se fundamenta en la dindmica
poblacional y en la oferta ambiental. En su elaboracion se conjugan los

paramelros valorados a continuacion:

Actividades econdmicas 70 puritos
Equipamiento 70 puntos
Sucesos migratorios 50 punios
Desplazamiento residencia- trabajo 70 puntos

Parametros enunciados que a su vez los constiluyen las siguientes

variables, con cifras asi desglosadas:
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Tabla 4. Variables empleadas en el disefio de unidades socicambientales

Actividades economicas

70 puntos |

Comercio (3) | Servicios (6) Industria (11)| 20 puntos
Mineria (8) Petrolec (6) 14 puntos
| Agricultura 24 puntos

Cana — yuca — papa {10)

Café — platano — cacao (8)

Maiz — arroz —sorga  (6) .
 Infraestructura (termo, hidro, etc) 5 puntos
 Ganaderia extensiva | 4puntos

Bosque natural proteccion 2 puntos
| Rastrojo — pajonal 1 punto
Sucesos migratorios 50 puntos
Aumento anual poblacion > 2% 20 puntos
Aumento anual poblacion 0 - 2% 15 puntos

Pérdida anual poblacion  0-2% 10 puntos

Pérdida anual poblacion > 2% 5 puntos

Equipamientos 70 puntos

Numero viviendas 25 puntos

1-10u {5 puntos)
11-20u__|(10 puntos) 2l
21-50u  [(1Spuntes) |
51 =100u {20 puntos)
= =100 (25 puntos)
Cobertura vias 20 puntos
1=25% {5 puntos)
26 -50% | (10 puntos)
51 -75% |(15 puntos)
76 —100% |(20 puntos)
Servicios pablicos B
Basicos (cantidad) 25 puntos
1u (5 puntos)
Z2u {10 puntos)
3u {15 puntos)
du {20 puntos)
Su (25 puntos)
Desplazamiento residencia trabajo 70 puntos

FLUIOS
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DESPLAZAMIENTO 1-10] 11 =50 51 =100 101- 200 | =200
Diario 5 10 15 20125
Semanal 4 ] 12 16|20
G_usema 3 B 8 12|15
Permanente 2 4 & 8(10

En cada vereda al sumar los puntajes anteriores, se llega a cifras que
permiten ubicarla en cualquiera de las siguientes zonas homogéneas de
dinamica de crecimiento: zonas deprimidas (< 60 puntos), de baja dinamica
de crecimiento (61 — 90 puntos); media dinamica de crecimiento (91 — 120

puntos) y alta dinamica de crecimiento (>120 puntos).

Después de haber diferenciado las anteriores zonificaciones en un mapa

base, laleyenda se elabora tipificando cada una de las zonas mencionadas,

respectivamente con area y porcentaje de espacio ocupado. Mapa 22.

1.4.1.23- Mapa de problematica ambiental: Aca se resumen y localizan los
problemas ambientales identificados en cada uno de los sistemas o

dimensiones del desarrollo considerados en el diagnostco.

Por consiguiente entre otros temas se tienen en cuenia: areas fragiles
(sectores de erosionabilidad mayor 1,31 tha y pendientes superiores al
25%), movimientos acluales de tierras, amenazas vy riesgos de diferente
indole; tramos de vias carreleables y estructuras fisicas existentes en

superficies de alta inestabilidad, zonas en conflicto de uso (mapa de uso
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actual wis mapa de uso recomendado); estrucluras fisicas deficientes para
servicios publicos basicos (donde no hay), desempleo; etc. En la leyenda se
sefala la ubicacion y cuantificacion de los problemas enunciados, que se

pueden ver e interpretar en el mapa 26. (22)
1.4.2- Carlografia Basica Para Realizar La Planificacion

Relaciona las cartas elaboradas para soporte de las propuestas de
reorganizacion del espacio fisico y de aprovechamiento racional sostenible

de los recursos naturales potencializados en el sector rural de! municipio,

1.4.2.1- Mapas para planificacion en estudios técnicos. Se distinguen los
referentes a uso recomendado del territorio; organizacién espacial de
poblacion, redes y estructuras; recursos naturales y paisajisticos; y proyectas

de inversion.

1.4.2.1.1- Mapa de uso recomendado del territoric: Basado en la capacidad
de carga del terntorio en estudio, a su vez calculada en la problematica
ambiental del sistema de sustentacion natural del diagnéstico. Para
determinar los usos principales del suelo se tienen en cuenta las clases

agrolégicas, la profundidad efecliva y la pendiente del territorio.

En pnmera instancia, en un mapa marco traslade las clases agrologicas y
agripelas en zonas homogéneas asi: un primer grupo compuesto por dreas

de las clase |, II, Il con dedicacion general para actividades agropecuarias
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intensivas y semiintensivas; un segundo grupo conformado por suelos clase
IV y V aplos para ganaderia extensiva y cultivos localizados; la tercera
unidad homogénea la constituyen suelos de clases VI - VIl apropiados
para plantaciones forestales y cultivos agricolas permanentes; y el dltimo
conjunto configurado por suelos de la clase VIIl con destinacidon general a

actividades de proteccion de suelos, vegetacion, fauna, elc.

Posteriormente, al interior de cada zona delimitada se aplican los limitantes
profundidad efectiva (p.e) y pendiente (p), con base en los dalos de perfiles
en los estudios de suelos y el mapa de pendientes. En lo referente al
espesor del solum, tenemos que suelos con p.e < 30 cm pueden soportar
rastrojos bajos, pajonales, proteccién de vida silvestre, conjunto de viviendas,
etc; mientras los suelos con pe entre 30 y 60 cm permiten los usos
anteriores y ganaderia extensiva; y suelos con p.e > 60 cm facilitan las
presencia de arbustos, arboles, conjuntos de viviendas y grandes obras

civiles.

Ahora, en lo pertinente con porcentajes de pendiente, encontramos que en
el grupo denominado portante - productor (0 — 20%) son viables los
siguientes rangos y usos del suelo: de 0 - 5% cultivos agricolas intensivos y
ganaderia intensiva, grandes obras civiles, etc, en la categoria 5-10%
cultivos agricolas y ganaderia, intensivos y conjuntos de vivienda, dentro de
10-15% cultivos agricolas y pastajes, semiintensivos y viviendas individuales;

en el rango 15-20% cullivos aterrazados y ganaderia no intensiva en las
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partes menos inclinadas, y viviendas individuales. De otro lado, entre las
inclinaciones del termitoric gue constituyen el grupo protector productor (20 a
50%), en el rango de 20-25% se transige ganaderia extensiva o estabulada,
vivienda ocasional elc; entre 25-30% ganaderia extensiva, cultivos agricolas
semipermanentes; en la calegoria 30-35% ganaderia extensiva localizada a
partes mas planas, cultivos permanentes y reforastaciones comerciales y an
35-50% reforestaciones comerciales y bosgue natural. En rangos con
pendientes superiores al 50% se permiten aclividades protectoras de
vegetacion, suelos y fauna y por consiguiente la presencia de bosque

natural, pajonales y rasirojos.

A continuacion se traslada de los mapas de explolaciones mineras y
equipamiento, las zonas mineras no restringidas, areas furisticas e

institucionales,

Subsiguientemente, se traen de los mapas de riesgos y amenazas a un
mapa marco, los seclores de alla y muy alta: erosionabilidad, erodabilidad,
inestabilidad, inundabilidad, etc. En el evento de presentarse superposicion
de los mencionados espacios con cualquiera de las otras superficies de las
sefialadas en los parrafos anteriores de esle numeral, dichos sectores
prevalecen espacialmente toda vez que conslituyen las areas de maneo

especial, ya sean de caracler ecologico o ambiental.
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A cada una de las extensiones geograficas asi delimitadas, se les sefala los
usos correspondientes: principal, compatible, condicionado, prohibido, etc.
Consecuantemente con el usufructo recomendado aquellas deben exhibir
una cobertura vegetal, acuosa o no vegelal, a su vez afectadas por normas
legales emanadas de entes temitoriales con compelencia en ordenamiento
del suelo. La leyenda reporta identificacion, area y parlicipacién porcentual

de las zonas homogéneas aca mencionadas y a observar en el mapa 23.

1.4.2.1.2- Mapa de organizacion espacial de poblacion, redes y estructuras:
Esle plano permile consolidar las ulilizaciones definidas en el uso
recomendado del temilorio. Ademas de reorganizar espacialmente la
poblacion en corregimientos para su administracion, desenclava zonas
polencialmente productivas mediante la conformacion de una adecuada
malla vial e infraestructura para el transporte; Ofil a su vez para la
movilizacion de personas y la comercializacion de productos y servicios, Asi
mismo, informa de manera espacializada por vereda, los servicios puablicos y
sociales gue se requieren construir o implementar para beneficio de la
comunidad, como también la infraesbructura de apoyo al desarrollo

econdmico con la que se necesila contar,

Acorde con lo escrito, en primera instancia y segun lo ordenado por la ley,
se delimita cada uno de los corregimientos que van a constituir el sector rural
del municipio, de la siguiente forma: agrupar las viviendas existentes en las

varedas (permitiendo una poblacion resultante no mayor a 2.000 habitantes),
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con base en actividades econdmicas comunes (ver mapa de uso
recomendado) y/o participacién en una misma subcuenca o microcuenca
hidrografica (mapa hidrolégico) ylo su dependencia de una misma via de

comunicacion (mapa equipamiento),

Posteriormente, considerando las aclividades econdmicas propuestas en el
mapa de uso recomendado del territorio y la informacidn existente en el
mapa de equipamiento, se determinan y localizan las estructuras de apoyo
econdmico tales como: distritos de riego, cenlros de acopio, plazas de
mercado, plazas de ferias, mataderos, embalses, subestaciones electricas,
ete. A continuacion, y tomando como guia los senderos y caminos del mapa
de equipamiento y fo las depresiones - filos del mapa lopografico ylo tramos
aledafios a los cursos de agua del mapa hidroldgico, se marcan los

carrateables .que se deben disefiar, construir, adecuar o mantener.

Por Gltimo, se ubican en los centros de los comegimientos sefalados o en
las poblaciones nucleadas de las veredas, las redes y estructuras de
servicios plblicos basicos  (escuelas, centros de salud, acueductos,
alcantarillados, etc.) y de servicios comunilarios (tienda comunal, salon
comunal, etc.), a disefiar, construir, adecuar, mantener. En la leyenda se
mencionan los simbolos, canlidades y nombre de los elementos antes

descritos que se observan en el mapa 24.
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1.4.2.1.3- Mapa de recursos naturales y paisajisticos: En el disefio de este
documento, primero se delimita el grupo de recursos naturales no rencvables
en el espacio rural del municipio. Por tal motivo se trasladan al mapa marco
(del plano de explotaciones mineras y energeéticas), las explotaciones de
origen fosil, metalicas y no metalicas aprobadas y no conflicivas con el uso
recomendado del termitorio, m con las restricciones ordenadas por ley
vigente, Se ubican ademas, nuevas areas donde existan los recursos antes

mencionados y gue en un futurc puedan ser explotados.

A continuacion se sitia el grupo de los recursos naturales renovables;
comenzando con los hidricos superficiales y subterraneos (traidos del mapa
hidrolégico y de cuencas hidrograficas), utilizados para consumo domesltico,
abrevaje de animales, repoblacion ictiologica, acuicultura, aclividades
economicas diferentes, etc, luego se deslindan las areas con vegetacion
productora de frutas, fibras, madera, lefia, gomas, resinas, etc, relacionadas
en el mapa de uso actual del suelo. De este dltimo mapa tambien traslade y
sefiale las zonas con cobertura arborea, rastrojos y/o pajonales (que no
estén en conflicto con el uso recomendado del territorio), que puedan servir
de abrigo a la fauna silvestre o para proteccidon de la misma vegetacion o

suelos,

Viene aclo seguido la ubicacion y delimitacion del grupo de recursos
paisajisticos; iniciaimente localice los sitios singulares, luristicos, historicos,

culturales, arquitectonicos, etc, que ofrezcan o puedan generarle ingresos
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econdmicos a la poblacion y/o municipio (emplear mapa de equipamiento e
informacion de particulares y entes institucionales). Luego se espacializan:
los parques recreativos actuales y los que van a ser creados, humedales,

vias de valor escénico, circuitos luristicos |, ete.

Se finaliza el mapa proponiendo posibles zonas para el establecimiento y
manejo de disposicién final de basuras, aguas negras, etc. En la leyenda
respectiva se identifican y ubican con su dimension pertinente, los grupos

de recursos antes mencionados; ver mapa 25.

1.4.2.1.4- Mapa de proyectos de inversion. Aca el lector puede encontrar y
situar los diferentes proyectos a ejecutar, que han sido esquematizados para
administrar técnicamente el ordenamiento sugerido del territorio.
Diferenciadamente se destacan proyectos economicos, ambientales, de
infragstructura fisica y social, administrativos, de monitoreo, etc. Las
propuestas antes referenciadas deben ser registradas en la leyenda, de

acuerdo a su nombre, localizacion y extension. Observar plano 27.

1.422- Mapas para planificacion en estudios formales. Incorporan la
cartografia utl para llevar a cabo apropiadamente la etapa de formulacion

enunciada en el numeral 2.2.2.1.2.3.

1.4.2.2 1- Mapa de areas de reserva, conservacion y proteccion del medic
ambiente, recursos nalurales, patrimonio historico — cultural. Para la

elaboracidn de esta carta se sugiere a los interesados llevar a un mapa
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marco, todas las zonas homogeéneas integrantes de las areas protectoras y
protectoras — productoras, senaladas en el mapa de uso recomendado del
territorio (ver numeral 1.4.2.1.1). Agregar ademas los seclores, sitios y
conslrucciones que con soporte legal sean considerados patrimonio de la

nacion.

Se aconseja entre varios espacios fisicos considerar: zonas de paramo y
subparamo, zonas de nacimiento de aguas, zonas de recarga de acuiferos,
areas con bosque protector, areas con bosque protector — productor,
reservas forestales protectoras, reservas forestales protectoras— producloras,
Zonas para proteccion de fauna, areas de amortiguacion, areas de riesgo no
recuperable, espacios fisicos del sistema de parques nacionales, distritos de
conservacion de suelos, distntos de manejo integrado y areas de recreacion,
areas de recreacion ecoturistica, zonas para provision se servicios publicos
domiciliarios, areas de patrimonio historico — cultural — arquitectonico,
ecosislemas de interés estratégico, reservas naturales de la sociedad civil,
etc. En la leyenda distinguir los grupos de reserva, conservacion y
proteccion, sefialando en cada wuno de sus respectivos componentes

nombre, area y porcentaje de superficie ccupada. Mapa 28.

1.4.2.2.2- Plano al detalle de las areas expuestas a amenazas y riesgos
naturales. Como se observa en el mapa 29, en esle documento se aconseja
tener en cuenta asociado con aspectos geologicos, las zonas con amenaza o

riesgo sismico, volcénico, de expansion litologica, de afectacion de proceso
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carstico, etc. Correlacionados con aspectos climaticos, es praclico definir
sectores con posible presencia de heladas, sequias, epidemias, deshielos,
nieblas, tornados, huracanes, inversion térmica, etc. Se sefialan ademas
lodas las zonas con probabilidades de afectacion de procesos
gravitacionales; y conexas con temas hidroldgicos, incorporar areas con
posibilidad de inundacion, contaminacién de aguas, epidemias, etc. Ahora,
pertinente con aspectos de suelos delimitar las regiones susceptibles a la
erosionabilidad; y en lo relacionado con la vegetacion, espacializar las franjas
con especies en riesgo de extincién, incendio, presencia de plagas y de
enfermedades. En cuanto a fauna, precisar los habitats amenazados o que
favorecen la presencia de plagas y enfermedades, como también ubicar

especies en peligro de desaparecer.

En el disefio de este plano y como soporte principal, se recomienda trasladar
a una carta marco las dreas homogéneas de los mapas 11,1213 y 14
teniendo en cuenta al elaborar su leyenda, denominar, cuantificar areas e
indicar participacién porcentual, de cada uno de los espacios anteriormente

aludidos,

14223 — Plano al detalle de las areas para infraestructura vial y
equipamiento basico. Para su elaboracion llevar a una plancha marco el

mapa nimero 24, incluyendo cabeceras de corregimientos.
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Como lo indica su nombre, en la carta se debe incluir lo existente y las
propuestas a desarrollar vinculadas con infraestructura vial y equipamiento
basico del sector rural, diferenciando: corredores viales, franjas relacionadas
con servicios de transporte (terminales terrestres, aeropuertos, muelles, etc);
areas y corredores para provision de servicios publicos domiciliarios (redes y
estructuras de acueductos, alcantarillados, energia, gas, etc.) y disposicion
final de residuos sélidos y liquidos; espacios fisicos para equipamiento de
salud y educacion (hospitales, puestos y centros de salud, centros
educativos, elc), zonas para ofras estructuras institucionales y sociales
(cementerios, plazas de ferias, plazas de mercado, asilos, polideportivos,
hospicios, bases y puestos de seguridad, efc.). Los espacios fisicos, lugares,
sitios, construcciones y edificaciones anteriormente mencionados, es
significativo diferenciarios, dimensionarlos y cuantificarlos individualmente en

la leyenda del documento. Ver mapa 30.

1.4.2.2 4- Plano al detalle de usos diferentes del suelo. En su diseno y
realizacion conviene contemplar los grupos de tierras denominados: areas
productoras y otras dreas, del mapa 23; y las zonas mineras, recreativas y

turisticas del mapa 25.

En consecuencia, es importante destacar enlre ofras: areas forestales
productoras, dreas agropecuarias (extensivas, semiintensivas, intensivas)
explotaciones bajo invemadero, distritos de riego, zonas mineras, areas

industriales, zonas suburbanas, zonas urbanas, parcelaciones rurales para
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vivienda campestre, &reas recreativas yfo turisticas, etc. Los espacios
geograficos indicados en este numeral se resefian poslerormente en la
leyenda, dando a conocer su superficie y porcentaje de ocupacion territorial

Observar mapa 31.

1.4.2.2.5- Plano de la estructura general del territorio. Constituido por los
principales elementos estructurales de laregiony pertinentes con: sistema
de comunicacion entre dreas urbanas y rurales, y de aquel con los sistemas
regionales y nacionales, areas de reserva, conservacion y proteccion del
medio ambiente, recursos naturales y patrimanio histérico - cultural; zonas de
amenaza y alto riesgo, infraestructura y equipamiento basico; y usos

diferentes del suelo. Ver mapa 32

Para su construccion trasladar Unicamente los elementos relevantes de los
mapas 28, 29, 30 y 31; aclarando que las zonas homogéneas de amenaza y
alto riesgo no son visibles al interesado, porque subyacen a seclores
también uniformes de las areas de reserva — conservacion - proteccion y
usos diferentes del suelo. En la leyenda se nombran, cuantifican y senalan

los simbolos de los mencionados estructurantes,

1.4.2.2 6 Plano del programa de ejecucion. Como aparece en el mapa 33
achd se incluyen los proyectos de infraestructura de ftransporte, los de
infraestructura de servicios piblicos domiciliarios y los relacionados con la

localizacion de predios para vivienda de interés social, pero diferenciados de
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acuerdo a su plazo de ejecucion (corto, mediano, largo) ylo vigencia de la

administracion municipal.

En su disefio y elaboracion, los responsables del estudio deben llevar a un
mapa marco de acuerdo a las vigencias administrativas, |las propuestas
prioritarias  de infraestructura del mapa 30, complementadas con los
terrenos para vivienda social. En |la respectiva leyenda se especifican

nombre, simbolos, cantidades y tiempo de ejecucion de las obras citadas.

1.5 — Aspectos Legales,

En este aparte se inscriben a nivel informativo, en primera instancia las
normas legales principales relacionadas con el ordenamiento del territorio y
luego se abordan al tenor de lo escrito, normas pertinentes yfo afines con el
mencionado tema, Gtiles en la elaboracidén de planes de ordenamiento del

territorio (sector rural gue nos preocupa) municipal. (14)
1.5.1 — Ley 388 de 1.997

Mientras en el arl. 1 se dan a conocer los objetivos de la ley, en el arl. 2 se
resaltan los principios fundamentales del ordenamiento del temitorio, tales
como: funcion social y ecolégica de la propiedad, prevalencia del intereés
general sobre el particular y distribucion equitativa de las cargas y beneficios,

Asi mismo, las formas en gue puede paricipar democraticamente la
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comunidad en el proceso de ordenamiento del territorio, se dan a conocer en

al art. 4.

Se conceptia de olro lado, que el ordenamiento del tertono municipal
comprende un conjunto de acciones politico administrativas y de planificacion
fisica concertadas (art. 5), tendientes a orientar el desarrollo del territorio bajo
su jurisdiccién y regular la utilizacion, transformacion y ocupacion del
espacio, en armonia con esirategias de desarmollo sccicecondmico,
ambiental & historico cultural. Entretanto, en el art. 6 se afirma que el objeto
del mencionado arreglo territorial, es complementar la planificacion
econdmica — social con la dimension territorial, racionalizando las
intervenciones sobre el espacio fisico y orientando su desarrollo Y

aprovechamiento sostenible.

En el art. 7, en cuanto a entes lerritoriales se les otorga competencia en
materia de ordenamiento territorial a: la nacidn, departamentos y municipios,

cualificacion extensiva a los distntos y metropolis.

La definicion del Plan de ordenamiento del territorio como el conjunto de
objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas programas, acluaciones y
normas adoptadas para orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio
y la utilizacién del suelo, se registra en el art. 9. Alli mismo se reporta que se
llamaran Planes de ordenamiento lerritorial, a los elaborados vy adoptados

por los municipios y distritos con mas de 100.000 habitantes; Planes basicos
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de ordenamiento territorial a los elaborados y adoptados por municipios con
poblacion entre 30.000 y 100.000 individuos y, Esquemas de ordenamiento
territorial a los elaborados y adoptados por municipios con poblacion inferior

a 30.000 personas.

Normas de superior jerarquia (segun Constitucion v leyes) que
cbligaloriamente se deben tener en cuenta como determinantes, en la
formulacion de planes de arreglo espacial son: las relacionadas (de acuerdo
al arl 10) con conservacion y proteccion del medio ambiente, recursos
naturales y la prevencion de amenazas y riesgos naturales; las periinentes
CON conservacion, preservacion y uso de las dreas e inmuebles considerados
como patrimonio cultural, historico, arfistico y arquitectdnico, de la nacién y
departamentos; las que atafien a la infraestructura vial y estructuras anejas a
sistemas de transporie, sistemas de abastecimiento de agua, saneamiento y
suministro de energia y; las que tienen que ver con los componentes del

ordenamiento territorial de los planes integrales de desarrollo metropolitanc

Sin importar como se denomine el plan de amreglo espacial, debe estar
constituido por. un componente general, un componente urbano (que no es

tema de esta publicacion) y un componente rural. Ver art, 11.

El contenido del componente general se observa en el arl. 12 y esté dado por
objetivos y estralegias temloriales de largo v mediano plazo y por un

contenido estructural. Contenido estruclural. 8 su vez conformado por
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sistema de comunicacion entre seclores urbano y rural del mismo municipio y
su articulacion con sistemas regionales; areas de reserva, conservacion y
proteccion del medio ambiente, recursos naturales y palnmonio historico,
cultural y arquitectonico; éreas de allo riesgo para poblaciones humanas por
amenazas naturales o condiciones de insalubridad; redes de infraestructura y
estructuras de servicios publicos basicos y; la clasificacién del suelo urbano,

rural y de expansion urbana.

De ofro lado, el contenido del componente rural mandado en el art. 14, debe
contener por lo menos: politicas de mediano y corto plazo sobre la ocupacion
del suelo; zonas de produccion agropecuaria, forestal y/o minera; espacios
para conservacion y proteccion de recursos naturales, paisaje y medio
ambiente, areas de amenazas y riesgos 0 Que sean para provision de
servicios publicos domiciliarios o disposicion final de desechos liquidos o
solidos; zonas suburbanas, centros poblados rurales con su infraestructura
de servicios basicos y equipamiento social, sistemas de aprovisionamiento
de agua polable y saneamiento basico y equipamiento de salud y ocupacion

y, parcelacion de predios rurales dedicados a vivienda campestre,

En los arts 16 y 17 se relacionan los contenidos de los planes basicos y de
los esquemas de ordenamiento territorial, guardando menos rigurosidad este

ultimo, comparado con los dos anteriores.
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El programa de ejecucion (de caracter obligatorio) que vincula las propuestas
del plan de ordenamiento, con las previstas en el plan de desarrollo y a
ejecutarse durante la correspondiente administracion municipal, esta
constituido segun el art. 18 por las prioridades, programacion de actividades,
entidades responsables y recursos respectivos. Propuestas conformadas por
programas y proyeclos, mediante los cuales se facilita la armonizacion de los

planes mencionados y tal como lo manda el art 21.

La participacion de la comunidad en el proceso de ordenamiento territorial
del municipio, estd en cabeza de organizaciones civicas debidamente
reconocidas, de veredas o agrupaciones de veredas, de acuerdo a lo escrito

al art. 22

Antes de someter el plan de ordenamiento del territorio a consideracion del
concejo municipal, se debe adelantar la concertacion interinstitucional y la
consulta ciudadana. El art. 24 sefala que una vez entregado a la
Corporacion Autdnoma Regional el proyecto del plan para su aprobacion en
los asuntos ambientales y para lo cual disponen de 30 dias, en ese lapso la
administracion municipal debe promover la discusion con la comunidad,
recogiendo las recomendaciones y observaciones formuladas. Despues se
envia el proyecto al Consejo Temitorial de Planeacion, al cual le corresponde
emitir concepto y presentar recomendaciones dentro de los 20 dias habiles

siguientes.
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En los arts 25, 26,28 y 29, el lector encuenfra lo reglameniado en cuanio a

aprobacion, adopcion, vigencia, revision y seguimiento del plan.

En los planes de ordenamiento terntorial y conforme a lo registrado en los
arts 30 a 35, los suelos se clasifican en urbano, rural y de expansion urbana;
aclarando que dentro del suelo rural ademas de los suelos dedicados a usos
agricolas, ganaderos, forestales, de explotacion de recursos naturales y
aclividades analogas, se debe considerar el suelo suburbano y los suelos de
proteccion (inclusive en los suburbanos) para la ubicacion de infraestructuras

en la provision de servicios publicos domiciliarios.

1.5.2 — Decreto Reglamentario 879/98.

De interes lo dispuesto en el art. 7 y pertinente con el programa de
ejecucion, al ordenar gque dicho programa se debe integrar al plan de
inversiones del plan de desarrollo y conjuntamente ser puestos a
consideracidn del Concejo por el alcalde para su aprobacion mediante
acuerdo y ajustar su vigencia a los periodes de las administraciones

municipales,

En el arl. 8 se conocen las vigencias de los planes de ordenamiento territorial
en su conmunto, lo mismo que las vigencias de sus componentes vy
contenidos. Es asi, que mientras la vigencia minima de todo el plan o plan
basico o esquema de ordenamiento, es equivalente a tres periodos

constitucionales de la administracion municipal, los componentes y/o
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contenidos de aquellos, de corto plazo, tendran una vigencia minima de un
pericdo constitucional de la administracion municipal, los de mediano plazo
vigencia minima de dos penodos conslitucionales de la administracion local y
los de largo plazo validez de ftres periodos constitucionales de la

administracion municipal.

En los arts. 8, 13 y 16 se registran los objetivos, estrategias e identificacion,
delimitacion y definicidn de elementos constituyentes de los componentes
generales de los planes de ordenamiento, bdsicos de ordenamiento y
esquemas de ordenamiento; elementos de cardcter estructurante tales como
los sistemas de comunicacion, las areas de reserva, conservacion y
proteccion del medio ambiente y recursos naturales, las areas expuestas a
amenazas y riesgos, las infraestrucluras y equipamientos basicos y la
clasificacion del territorio en suelo urbano, rural y de expansién urbana ( en

los dos primeros planes).

Lo concemiente al componente rural, el interesado lo puede encontrar en los
arts. 11, 15y 16, en los cuales para cada uno de los planes enunciados en el
parrafo anterior, se sefialan y delimitan en forma detallada aspectos de su
conformacion, a saber. areas de conservacion y proteccion del medio
ambiente, recursos naturales y patrimonio cultural histérico y arquitecténico;
zonas expuestas a amenazas y riesgos nalurales; seclores para los sistemas
de aprovisionamiento de servicios publicos basicos y disposicion final de

basuras;, areas de produccion agropecuaria, forestal y minera; y
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equipamiento de salud y educacion. Para los planes de ordenamiento vy
basicos de ordenamiento, ademas se deben incluir los centros poblados y
dreas suburbanas, como también las normas para la parcelacidon de predios

rurales deslinados a vivienda campestre.

De otro lado, en esta norma legal se indican los documentos en los cuales se
debe plasmar el plan de ordenamiento territorial elaborado, asi: documento

técnico de soporte, documento resumen y acuerdo que adopta el Plan, Art

17,

El Documento Técnico de Soporte como minimo debe incluir: la planificacion
territorial con sus componentes general, urbano y rural; los plancs generales
empleados en el analisis espacial del temitorio y el modelo de ocupacion
adoptado; formulacién, implementacion y evaluacion;, y el programa de

ejecucion. Ver art. 18,

El Documento Resumen (art. 19) en esencia debe presentar sintéticamente
los problemas a resolver y las propuestas de arreglo temitorial de los sectores
urbano y rural. Como premisa a lo anotado, la norma ordena registrar
objetivos, estrategias, y las lineas de accion en respuesta a los diagndsticos

gnunciados.

El tercer y dltimo documento del Plan de Ordenamiento Termritorial,
corresponde al Acuerdo que Adopta el Plan (art. 20), con las siguientes

partes o componentes: objetivos |, estrategias y politicas a largo y mediano
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plazo; la clasificacion del suelo en urbano, expansion urbana, suburbano,
rural y de proteccion, y la definicion de sus respectivos perimetros;
determinacion de los usos generales del suelo; sistemas estructurantes del
territorio rural { sus caracteristicas bésicas, dimensiones y localizacion), y
descripcion de los respectivos planes, programas y proyeclos para su
desarrollo; y el programa de ejecucion comespondiente a la vigencia del

pericdo de la administracion municipal.

Ahora, en el paragrafo del presente articulo se sefala ademas como

carlografia minima a ser adoptada la indicada a continuacion:

- Plano de la estructura general, constituide por los elementos estructurantes:
sistemas de comunicacion; dreas de reserva conservacién y proteccion
ambiental; areas de alto riesgo para asentamientos humanos: infraestructura

y equipamiento basicos; vy clases de suelos.

- Flanos de detalle del suelo urbano, los cuales no se describen por no ser

de interés para esta publicacién.

- Planos de detalle del suelo rural conteniendo como minimo: los usos dal
suelo; areas de reserva, conservacion y proteccién del patrimonio histarico,
cultural, arquitectdnico y ambiental; zonas de riesgos y amenazas naturales;

e infraestructura y equipamientos basicos,
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- Plano del programa de ejecucidn con la espacializacién minima de los
programas y proyectos de infraestructura de transporte y servicios publicos
domiciliarios, programas de vivienda de interés social ¥ termenos de desarrollo

prioritario,

En el art. 22 se reglan las cinco (5) etapas obligatorias y secuenciales
mediante las cuales los municipios o distritos deben eiaborar el Plan de
Ordenamiento Territorial, asi: Etapa preliminar, Diagndstico, Formulacion,

Implementacion y Seguimiento.

Las etapas indicadas corresponden a los arts. 23 a 27, las cuales se

describen a continuacion.

En la Etapa Preliminar, se debe obtener la cartografia existente relacionada
con informacién tematica sectorial, con proyectos de inversion, con el Plan de
Desarrollo, etc; esbozar los escenarios de crecimiento actual y deseado para
el teritorio rural y; efectuar sintéticamente una valoracién de foda la
informacion  secundaria recolectada (informacién existente, vacios o
deficiencias y subsane de la misma). Los registros anleriores permiten
adelantar una factibilidad técnica, institucional v financiera para la
elaboracidn del plan de ordenamiento teritarial para el municipio (en este

caso, del sector rural).

En el Diagnostico, para cada una de las dimensiones del desarrollo

consideradas, se efectia y presenta un andlisis, se disefia la cartografia
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pertinente y se describe la visidn urbana regional deseada. Al final de esia

etapa se da a conocer un resumen de la misma.

En la Formulacion, se plasma el modelo territorial rural a que se quiere llegar,
traducido en sus componentes general (con su contenida estructural) y rural.

lgualmente se exhiben los programas y proyectos de invarsion.

La elapa de Implementacidn concierne a temas financieros, capacidad
institucional, desarrollo técnico y capacidad de convocatoria y concertacion.
Aspeclos en general que permiten hacer realidad los propositos del Plan de

Ordenamianto Territorial.

La Evaluacion y Seguimiento, tiene que desarroliarse a |o largo de la
vigencia del Plan de Ordenamiento, por las partes interesadas en hacerlo ¥
en especial por el Consejo Consultivo de Ordenamiento Territorial, conforme

a lo dispuesto por el art. 31 del presente decreto.
1.5.3 - Ley 507 de 1.999,

Ordena en su art. 1 prorogar el plazo de presentacion de los P.O.T. por
parte de los municipios y distritos, hasta el (ltimo dia de diciembre de 1.889;
pero en su paragrafo 5, eslipula que en los municipios y distrites en los
cuales no se hayan formulado los P.O.T. a la fecha prevista, las oficinas de

planeacion de los respeclivos departamentos, podran acometer su
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elaboracion correspondiente; colaboracion obligatoria hagig los Municipios

€on poblacidn a 50.000 habitantes.

entre otras (14):

- Cddigo de Recursos Naturales ¥ de Proteccién a Medio Ambiente (D.L
2811/74), importante Para la espacializacion de elementos estructurantes
del territorio ¥ para el manejo de |gg recursos naturales renovables, tales
como:, dreas de manejo especial, dreas de reserva forestal, areas en
bosgques, etc. San Concurrentes los DR B52/77 del Sistemg de Parques
Nacionales, 1541778 y 2858181 relacionados con el recurso hidrico,
1681/78 conexo Con recursos hidmbfuldgicua. 1715/78 de proteccion al

Paisaje, 2857/81 afin 8 cuencas hidrogréficas, et
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D.L 1333/88. Abogados consultados sobre el particular, conceptuaron que
el arl. 54 esta vigente y alli se restringe la ampliacién de los cascos

urbanos a zonas diferentes del sector rural, en determinados casos.

Ley 99/93, referencia espacios fisicos a conservar Y proteger del
patrimonio natural y ambiental, y suministra informacion sobre reservas
naturales de la sociedad civil. Respecto a licencias ambientales remitirse
aDR 1753/94,

Cédigo de minas, sefiala los lugares y sitios donde es viable la actividad
minera; en la sabana de Bogota también consullar la resolucian 222194,
La Ley de Regalias, también es valida observaria en o relativo a aportes
financieros para recuperar areas degradadas Por explotaciones mineras

O para desarrollar zonas dedicadas a dichas actividades econdmicas.

Ley 09/79 (Codigo Sanitario), informa sobre ubicacion y funcionamiento
de estructuras y redes relacionadas con saneamiento basico y temas
afines. Confluyen en el asunto los D.R 2105/83 ¥ 1584/84 pertinentes con
la  reglamentacién de aguas;, el DR 0pm2 reglando emisiones
almosféricas; el D.R 2104/83 concemiente con Ja disposicidn final de

basuras, et

El D.L 919/89, normatiza lo que atafie a amenazas y riesgos naturales,

facilitando su ubicacian geografica,
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- Ley 152194 ¢ ley orgénica dej plan de desarrollo, de interés por la ar
ticulacion entre Planes de desarrolig municipal y los planes de
ordenamiento territorial, mediante g interaccidn  de programas de

INVersion y programas de ejecucion

- Ley 373197, Preceplia el uso eficiente ¥ ahorro del agua y destaca la

aciuacion de las corporacionas regionales sobre g particular
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2.0- EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL APLICADO AL SECTOR RURAL
DEL MUNICIPIO.

En este item del texto, se dan a conocer los lineamientos o guias para que
las personas interesadas elaboren técnica o formalmente (acorde a normas
legales), el estudio de ordenamiento del territorio para el sector rural de un

municipio,

En primera instancia, se presentan las paulas para la ejecucién del estudio
con enfoque técnico. Si bien es cierto los delineamientos indicados estan
dados para un plan de ordenamiento del territorio y con aplicacién
cartografica al sector rural del municipio de Girardot, también es cierto,
que la orientacién basica suministrada es dfil para llevar a cabo planes

basicos o esquemas de ordenamiento del territorio de cualguier municipio.

Asi mismo, cuando se conocen los fundamentos conceptuales y preceplos
técnicos para arreglar espacios fisicos, el o los individuos relacionados con
eslos temas tienen |2 capacidad de disefiar y ejecutar planes de
ordenamiento territorial de distintos lugares geogréaficos y ajustarlos cono a

cualquier norma legal que los reglamente,
2,1 — Elaboracion Técnica de un Estudio de Ordenamiento Territorial.

En nuestro caso se refiere a la organizacion del suelo del sector rural del

municipio, con fundamento cientifico practico. Responde a la interpretacion
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del entono como un conjunto interrelacionado de sistemas y a la
presentacion de propuestas de arreglo territorial asignandole funciones
especificas a espacios determinados, como también la exposicién de

programas y proyectos para el manejo administrative de los mismos.

2.1.1 = Contenido del Estudio.

Técnicamente un estudio de ordenamiento territorial se presenta con los
siguientes componentes: Resumen ejecutivo, infroduccicn, objetivos,
metodologia, diagnéstico, tendencias del crecimiento, escenarios previsibles,
planes espaciales de ordenamiento, programas de recuperacion y desarrollo,

y proyectos de inversion. (01, 02, 03, 04)
2.1.2 — Desarrollo del Contenido.

- Resumen ejecutivo. No se enumera y aun cuando aparece al comienzo del
documento, en realidad se confecciona de dlimo y en el se reportan los
sigulentes aspectos: Razdn u origen del estudio, enfidad (es) vinculadas (s)
con su realizacion y produccion, propdsitos, se sefala el nombre de la
metodologia tecnica empleada, sucintamente se informa la problemética
encontrada y se dan a conocer las propuestas de arreglo territorial

concertadas, como también los tipos de programas y proyectos planteados

con sus costos respectivos,
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2121 - Introduccién. Ademas de la justificacion del trabajo en un drea
especifica de acluacién, da a conocer los inconvenientes existentes para
llevar a cabo el estudio; ilustra quienes son los beneficiados: como esta
constituido el documento e indica el grupo humano responsable de lo

realizado y publicado.

2122 - Objetivos. En este aparte el lector debe encontrar el para que se
hizo el estudio y los logros a alcanzar. Son Generales cuando responden a la
intencién principal del ordenamiento espacial y Especificos si responden a

consolidar el objetivo general,

21.2.3 - Metodologia. En el presente capilulo los responsables del trabsjo
indicaran el metodoe tecnico empleado en la realizacion del estudio,
describiéndolo  resumidamente y adjuntando si es posible un modelo

sintético.

Consecuente con lo escrito, a los autores del documento les corresponde
explicar en nuestro caso, el método denominado Evaluacién Integrada de
Recursos Nalurales y Humanos para la Planificacién, y el sistema de

clasificacion de tierras llamado Capacidad agrolégica del suelo, en el cual se

apoya.

Proceso metodologico desarrollado segln las siguientes fases:
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Fase 1- Diagndstico Regional, Compuesta POr recopilacién de informacian,
evaluacion de |a informacién ¥ complemento de referencias faltantes,

realizacién dej esludio y sintesis de funcionamiento halistico de la zona.

En la recopilacién de informacién, se relacionan las entidades de caracter
nacional, regional, departamental ¥ municipal Consultadas parg efectos de|
estudio v los documentos, Cartografia, estadisticas, Programas y proyectos

secloriales, conseguidos.

En la evaluacién de informacion ¥ complemento deg referencias faltantes,
Una vez confrontados los registros existentes con los requeridos para g
trabajo, se reportan las actividades realizadas y resultados oblenidos para
subsanar los vacios encontrados, tales como elaboracion de cartografia,
inspecciones Oculares, visilas Y encuestas gs campo, ftrabajo con g
Comunidad, toma de Mmuesiras y envig a laboratorios, Instalacion de
estaciones para registros de dalos, operaciones de gabinets diligencias en
olras oficinas, etc. Acd hay que resaltar |g Participacion comunitaria,
senalando los grupos participantes, reunionas efectuadas lemas discutidos

¥ aportes de la poblacisn consullada

documentos elaborados v numerg Y nombre de |os Mapas disefiadns ¥

entregados,
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La sintesis de funcionamiento da 4 conocer los aspectos o temas
Considerados en |a Caracterizacion del territorio rural v las zonas
homogéneas determinadas o diferenciadas en g funcionamiento

socioambiental

La Fase 2. Tendencias del Crecimiento, referencia el tipo de actividades
Sopesadas en el crecimienio Inercial y que se deben enfrentar para lograr un

crecimiento deseado.

En la Fase 3. Escenarios de Ordenamiento, se Presentan los criterios de
arreglo espacial seleccionados y empleados, como también la zonificacian y

escenarios contrastados.

las pautas o lineamientos fundamentales tenidos en Cuenta, para efectuar [as
Propuestas de recrganizacian del drea rural, ya sean de caracter técnico,
social, econémico, etc, En este texto, se recomiendan como apropiados los
criterios técnicos aplitud del suelg Y manejo ambiental de los recursos
naturales, los cuales si son utilizados deben ser aclarados en forma

resumida.

En lo pertinente a zonificacion vy escenarios Contrastados, se resefian los
temas y el escenario tendencial previsible. Asi mismo se resaltan los

diferentes usos recomendados del syaln empleados en g diferenciacion del



Fase 4. Planes de Organizacion Espacial. A mas de identificar y sefialar Jos
fines principales de los planes espaciales: uso recomendado del territorio,
organizacion espacial de poblacién, redes y eslructuras, y recursog naturales
¥ parsajisticos — que constituyen el plan general de ordenamiento territorial -
s& informa sobre los programas de recuperacion y desarrollo y los proyectos

de inversién propuestos Para la administracién de o ordenado,

En esta fase también se comunica la forma de participacion de |a comunidad,
&N cuanto a su concertacién con Proyectos de inversian para el territorio rural
8 reorganizar, y el compromiso aceptado de sy parte para eristalizar |o

Convenido.

21.2.4 - Diagnostico, Al interesado en abordar el diagnéstico, previamente
le corresponde pronunciarse respecto g |a localizacién, extension ¥ division
politica del drea de estudio y posteriormente efectuar g descripeion actual
del territorio mediante & analisis de cada uno de los componentes existentes,
en cada sistema del sector rural del municipio, Al final se caracteriza o

terntorio con base en elementos relevantes de |os sislemas enunciados.

2.1.2.4.1- Localizacién, extension y divisitn polities Con base en o mapa de

divisién politica y administrativa sefalar las dos (2) coordenadas X ¥ Y, mas
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extremas, y delimitar el area asl enmarcada del municipio. Luego, mencionar

las localidades que le son colindantes de acuerda a las puntos cardinales.

Para la extension, indique la cifra en hectareas calculada con cuadricula,
planimetro, etc. o la reportada por las entidades responsables de registros

estadisticas de los municipios o publicaciones de caracter geografico.

De otro lado, de acuerdo al mapa antes nombrado citar las veredas gue

compoenen el sector rural, con sus respectivas superficies.

2.1.2.4.2- Descripcion de la situacion actual. En este aparte del documento
son detallados los sistemas que conforman el espacio rural del municipio,
tales como: natural, adaptado, econémico, humano, administrativo y de
control. Mas adelante, se caracteriza el teritoric estudiado sequn

componentes relevantes de los sistemas aludidos, (01, 02, 04, 22)

2.1.2.4.2.1- Sistema de sustentacion natural: Tiene que ver con aspeclos
geologicos, climaticos, geomorfoldgicos, hidrolégicos, edéficos, de
vegetacion y fauna. Ahora, las personas con interés en analizar este sistema.

encuentran a continuacién los elementos minimos que atafie considerar

De los temas GEOLOGICOS, son de importancia para el trabajo datos

estructurales, litologicos, tecténicos y mineros.

De los registros provenientes de |a cartografia tematica elaborada y de

esludios sectoriales encontrados en entidades nacionales, regionales y



66

departamentales, gubernamentales y no gubemamentales, que tengan
inferencia con los aspectos mencionados, descnbir y espaciahzar
veredalmente con su ocupacion respectiva, lo concerniente a formaciones
gecidgicas, rocas superficiales, movimientos de origen gravitacional, fallas,

anticlinales, sinclinales y recursos minerales, existentes.

En lo CLIMATICO, se contemplan e interpretan los valores promedios y
comportamientos mensuales y anuales de: precipitacion, temperalura,
humedad relativa, brillo solar, vientos, y se pormenoriza la clasificacion
bioclimatica del lugar. Informacion factible de espacializar en las veredas del
municipio, considerando los mapas de isotermas, isoyetas, de clasificacion
climatica, etc, producidos dentro del estudio y a su vez complementada con
registros originados en estaciones climaticas o reportados por

corporaciones autdnomas regionales o consultados en estudios sectoriales.

En los componentes GEOMORFOLOGIA y SUELOS, los autores del estudio
deben describir, cuantificar y ubicar de acuerdo a las veredas del area rural:
los paisajes geomorfologicos, la morfometria del territorio, las asociaciones
de suelos, las clases agrologicas, las zonas erosionables y seclores
erodables. Para tal efecto, se sugiere revisar la cartografia disefiada de cada
uno de los asuntos mencionados y ulilizar datos de estudios técnicos

pertinentes relacionados con la region de estudio.
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En los aspectos HIDROLOGICOS, se detallan y determinan (en superficie)
las cuencas hidrograficas con la respectiva situacién veredal. Asi mismo, con
base en e mapa hidrolégico se ubican las aguas subterraneas vy
superficiales, precisando de estas dltimas: red hidrica e indices
morfométricos, de drenaje y disponibilidad de agua. De otro lado, repories
de laboratorio o registros existentes en: documentos de estudios secloriales,
corporaciones autdnomas regionales, empresas de acueduclo -
alcantarillado y empresas de energia eléctrica (originada por agua), permiten

definir la calidad del agua y sus usos diferentes.

Dentro de los componentes BIOTICOS y en lo referente a la VEGETACION,
el mapa de uso actual del territorio facilita informacion de la cobertura
existente y su localizacion veredal. Apreciaciones sobre biomas, formaciones
vegetales, especies de flora, distribucion y cantidad tienen su fuente en
inventarios o anotaciones documentales consultadas en corporaciones
regionales, dependencias oficiales que tengan que ver con asuntos de
agricultura y medio ambiente, organizaciones no gubernamentales, herbarics

de universidades, etc.

Concerniente con la FAUNA SILVESTRE y ACUATICA fluvial y lacustre, es
importante contar con referencias de especies, abundancia, habitals,
biotopos, etc, producto de revision bibliogréfica a obtener en documentos que
se encueniren en: universidades, instiluciones administrativas agricolas y

ambientales (oficiales con diferente nivel de competencia) y entes no
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gubernamentales. Precision de la informacion se puede lograr con expertos

en fauna ylo realizacion de inventanos.

Para finalizar el sistema de sustentacion natural se elabora una sintesis del
mismo, resallando e! (los) elemento (s) principal (es) de cada aspecto
analizado. De igual forma, se presenia sucintamente la Problematica
Ambiental detectada en el sistema, relacionando areas fragiles, capacidad de
carga del territorio, proteccion del suelo y, cantidad y calidad del agua. De
esta manera y medianie |a interprelacion del estado de los ciclos de la
materia y flujos de energia, es viable indicar si se observa fraccionamiento de
los ecosistemas e inestabilidad del mismo sistema nalural, para luego
sefialar acciones que se deben seguir con el animo de remediar y manejar la

situacion encontrada,

2.1.2.4.22- Sistema de sustentacion adaptado: Corresponde a la parte del
sistema natural que ha sido modificado por la accion humana, en procura de
satisfaccion de necesidades y bienestar en general. Comprende la resena
historica del municipio, uso actual y ocupacién del territorio, amenazas de
erodabilidad, inestabilidad, inundaciones, etc, viviendas y equipamiento

general del sector rural.

En la RESENA HISTORICA, son referidos datos basicos y estadisticos como
fecha de fundacion, altura de la cabecera sobre el nivel del mar, extension

urbana y rural, poblacion, distancia a ciudad capital mas cercana, efc.
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Informacion a obtener en estadisticas municipales, oficinas departamentales
y municipales de planeacion, academia de historia, estudios locales y

sectoriales, publicaciones de prensa, elc

En el USO ACTUAL ¥ OCUPACION DEL TERRITORIO se delinean,
cuantifican y ubican veredalmente, los grupos y sus componentes diferentes
de usufructo del suelo observados en el mapa tematico correspondiente,
tales como tierras en agricultura, tierras en pastos, tierras en bosques y
tierras en ofros usos. Similar accidn se lleva a cabo con espacios fisicos
legalmente definidos para comunidades indigenas, parques nacionales y
otras areas de manejo especial, reservas forestales y reservas naturales de
la sociedad civil. Conforme a lo escnifo, los responsables del texto deben
interpretar imagenes de sensores remotos o consultar documentos afines
con lo aca tratado en: unidades regionales de planificacién agropecuaria y
oficinas departamentales y municipales de planeacion, corporaciones
autonomas regionales, unidad de parques nacionales, oficinas de asuntos
indigenas de distintas entidades, unidades municipales de asistencia y
transferencia tecnica agropecuaria, estudios secloriales y datos aportados

por la poblacion asentada en zona rural del municipio.

Ahora, en lo referente a AMENAZAS Y RIESGOS NATURALES se detallan,
situan y determinan superficies de: zonas erodables, inestables, inundables y
propensas a sequias e incendios, de acuerdo a los mapas temalicos

disefiados para tal fin e informacion obtenida para la elaboracion de estos
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ultimos, proveniente de entidades gubemamentales y no gubermnamentales

relacionadas con estos temas y afines.

El mapa de equipamiento y dalos complementarios conseguidos en
estudios sectoriales, facilitan la descripcion, dispersion y cuantificacion de las
VIVIENDAS en las veredas del municipio. De igual forma se logra explicar la
malla vial existente, estado y longitud de carreleras, camreteables, caminos,
cursos de aguas navegables y estructuras e infraestructuras relacionadas
con el transporte. Tambien se dan a conocer cantidad, emplazamiento y
caracteristicas de estrucluras y/o redes de los servicios publicos y sociales,
conexos con acueductos, alcantanllados, centros educativos, hospitales,
centros y puestos de salud, centrales eléctricas y telefonicas, plantas de gas,
asilos, hospicios, centros de reclusion, plantas de recibo ylo tratamiento de
residuos liquidos y sodlidos, etc. Procedimiento similar se efectGa con
estructuras de apoyo a la produccion economica, tales como plazas de
mercado, centros de acopio, mataderos, plazas de ferias, circos de toros,

distritos de riegos, embalses, elc.

Los datos complementarios antes aludidos, los interesados los pueden
adquirir en entes relacionados con cuestiones geograficas yfo con registros
esladisticos; oficinas  departamentales y municipales de planeacion;
dependenciag oficiales reguladoras de vias y ransporie; empresas

nacionales, departamentales y municipales de obras servicios publicos.




Como Ulimos asuntos del sistema de sustentacian adaplado, se Iratan: e
resumen, |a problematica ambiental detectada v se esbozan propuestas de

solucion.

En el resumen se enuncian los puntos sobresalientes de los temas tratados:
en la problemética ambiental se resefian, ubican y cuantifican las dreas en
conflicto de uso, vias, redes, infraestructuras Y estructuras en zonas de
riesgos naturales, y el estado de estructuras, redes & infraestructuras para la
prestacion de servicios pablicos basicos, sodiales v de apoyo a la produccién
economica; a su vez, en las proposiciones remedio se presentan las

acciones correctivas para subsanar la problemética encontrada,

2.1.24.2.3 - Sistema de actividades productivas: Abares |o pertinente a los
diferentes subseclores y sectores econdmicos, reportados en el espacio de

estudio,

En el sector primario de la economia, se dan a conocer los subseclores
(agricola, pecuario, silvico, minero, etc.) y renglones importantes en el area
rural, sefialando empleos ofrecidos, rendimientos por hectarea o unidad de
explotacion, produccion total anual, ete. Por consiguiente, se debe contar con
datos y estadisticas obtenidas en instituciones con pertinencia en agricultura,
medic ambiente, minas y energia, recursos nalurales renovables;

agremiaciones de productores regionales ¥y municipales, etc.
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Del segundo sector, se da a conocer cuales de sus componenies
(artesanias, construccion, infraestructura e indusina) y renglones
correspondientes son  significativos, sefalando generacion de ocupacion
remunerada, volimenes anuales de produccion y rendimientos de los entes
artesanales o industriales existentes en la region. Para ello conviene visitar
oficinas gubernamentales con gestion en planeacion, desarrollo, transporte,
turismo, recursos naturales. De las Ong es facil adquirr informacion en

asociaciones de industriales, constructores y arlesanos.

De igual forma, del comercio y servicios plblicos y sociales es interesante
conocer numero y clase de establecimientos, cantidad de personas
empleadas por cada uno de ellos, estado de funcionamiento y calidad de los
servicios prestados. El interesado para tal fin, puede acceder a registros
existentes en dependencias de planeacion, desarrollo y turismo; oficinas de
control de prestacidn de servicios publicos domiciliarios; fondos de
acueductos y alcantarillados; corporaciones autdénomas regionales, camaras

de comercio, elc.

Para la sintesis del sistema en consideracidn, se tienen en cuenta las
actividades y datos predominantes de cada uno de los subsectores y

sectores econdmicos evaluados.

Ahora, en la problematica ambiental se indican las actividades productivas

gue afeclan a los componentes del sistema natural como también a la salud
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humana y animal y a los bienes muebles e inmuebles de la poblacidn. Asi
mismo se manifiesta la prestacién deficitaria de los servicios publicos basicos
y sociales. Se finaliza el numeral distinguiendo las diferentes acciones y
actividades con las cuales es viable, prevenir, mitigar o compensar el dafio o

deficiencia enunciado.

2.1.2.4.2 4 - Sistema de aclividades humanas: En este numeral se conocen
caracteristicas de los habitantes del municipic y actividades realizadas por
gllos en el tiempo y en el entorno. Son sujeto de analisis de la poblacion:
crecimiento, wvariacion y estructura; ocupacion remunerada; sucesos

migratorios y; desplazamiento domicilio — trabajo.

En CRECIMIENTO POBLACIONAL, se sefalan las cifras de la poblacion
urbana, rural y total del municipio, conforme a los registros reportados por los
Ultimos tres censos efectuados. Con base en tasas anuales de crecimiento,
se comparan los dos periodos intercensales, tanto para el tolal, como para &l
sector rural y el urbano. Como fuente es apropiado acudir a documentos y
registros de dependencias administrativas de esladisticas, juntas de accion
comunal, hospitales y centros de salud, empresas de servicios publicos

domiciliarios, sistema de beneficiarios, elc.

Respecto a VARIACION POBLACIONAL, con la informacion recolectada e
indicada en el parrafo anterior, se confrontan las cifras de pobladores

urbanos y rurales reportados para el Gltimo periodo de tiempo. Aca también
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se utilizan las tasas anuales de crecimiento y se cotejan con las de indole

nacional.

La ESTRUCTURA DE LA POBLACION se analiza de acuerdo a la
distribucién etarea de la misma; es decir, en consonancia con los rangos de
edades y/o sexos, observados en tablas o en piramides elaboradas dentro de

cada estudio de ordenamiento territorial y  para 1al efecto.

En OCUPACION REMUNERADA, se cuantiica la genle con empleo
retribuide econdmicamente; quién lo proves, y renglén vy subseclor
productivo que lo genera. Por consiguiente, es necesario convalidar los datos
aportados por los entes fabriles o productivos afincados en el area de trabajo
y esludiar las cifras suministradas por las oficinas departamentales y
municipales de planeacion departamental y municipal, dependencias
administrativas de esitadisticas, camaras de comercio, camaras de
construccion, como también considerar los empleos equivalentes valorados

con base en ocupacion y uso dal territorio.

Asi mismo, para determinar el desempleo se compara el numero de
pobladores mayores de 12 afos, con el numero de empleos ofrecidos o
generados por las distintas actividades productivas o sociales ; confrontacion
espacializada para cada una de las veredas y total del sector rural del

municipio.
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A continuacion, se presenta la sinopsis de los componentes mas importantes
del sistema y como problematica ambiental, lo pertinente a informalidad,
actividades subversivas; estructura poblacional vs sustitucién de rangos de
poblacion productiva; dispersion de la poblacion vs prestacion de servicios
basicos domiciliarios; bienestar vs migracion, etc. De igual forma, se sugieren
las posibles acciones mediante las cuales es viable corregir las

imegularidades descritas.

2.1.2.4.2.5 - Sistema politico - administrativo. En este aparte del documento
se da a conocer la organizacion politica del municipio, la administrativa del
mismo y la organizacion de la comunidad. También, se requiere conocer |as
entidades operativas y de control gubernamental establecidas en la localidad,

como a su vez la presencia o ausencia de grupos al margen de la ley.

Al referirnos a la ORGANIZACION POLITICA, conviene resefiar los grupos y
partidos politicos existentes en la zona, sus formas de acluacién y su

relacion con la poblacién y cargos burocréticos de administracion y control.

Ahora, en la ORGANIZACION ADMINISTRATIVA en el documento se debe
plasmar lo concemniente a la estructura operativa del municipio, su

clasificacion correspondients, su nivel de conltratacion, etc.

De la ORGANIZACION DE LA COMUNIDAD, es importante relatar del sector

rural el nimero de juntas de accion comunal, cantidad y clase de



asociaciones gremiales, juntas de padres de familia y resto de

organizaciones no gubernamentales del municipio.

En cuanto a ENTES OPERATIVOS Y DE GESTION, se describen los de
caracter nacional, regional, departamental y municipal con actividades en &l
sector rural de interés, informando los programas y proyeclas que desarrollan
en el area mencionada y su articulacion con las propuesias de progreso del

mismo Municipio.

De los GRUPOS AL MARGEN DE LA LEY, se hace explicita la existencia de
grupos guerrilleros, paramilitares, narcotraficantes, etc,, aclarando su relacion

con la poblacitn asentada y espacio veredal de afectacion.

Finaliza este numeral con el resumen, problematica ambiental y propuestas
de ajuste a la situacidn irregular encontrada. Al igual que en los sistemas
antes mencionados, se efectia una sinopsis de los puntos principales de los
temas analizados y posteriormente en la problematica ambiental, se resaitan
enire otros aspecios los siguientes: estructura inadecuada de |a organizacion
adminisirativa, desorganizacion de la comunidad, inexistencia de programas
de entes operalivos y de control o desarticulacion de los anteriores con
proyectos de la administracion local. A continuacion, sucintamente se

mencionan las sugerencias de correccion ylo mejoramiento.

condensan los pardmetros mas significativos, extractados de la descripcion
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de los sistemas evaluados  anteriormente. En consecuencia, en i
documento debe aparecer lo pertinente a. particulandad del drea de estudio,
unidades socio-ambientales, problematica ambiental y el desarrollo holistico

de la region.

Refarente a la PARTICULARIDAD DEL AREA DE ESTUDIO, los interesados
en e tema presentardn la actividad econdmica predominante, el
equipamiento de la zona rural, los sucesos migratorios, el desplazamiento

domicilio-trabajo y el uso principal del territorio,

Son componentas de las UNIDADES SOCIO-AMBIENTALES, los espacios
geograficos deprimidos y las areas de baja, media y alta dinamica de

crecimiento.

A PROBLEMATICA AMBIENTAL, se trasladan en forma resumida |os
aspectos considerados dentro de la misma lematica, en los sistemas

explicados con antelacion.

En DESARROLLO HOLISTICO, se informa el estado de la oferia y demanda
ambiental encontrado en &l espacio fisico de trabajo. Ademas, se muestra
la articulacién entre actividades y sectores econdmicos en la zona rural del
municipio y su incidencia en la calidad de vida de los habitantes asentados

en dicho espacio geografico. (22)
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2125 Tendencias del Crecimiento: Con base en [as unidades
socioambientales diagnosticadas, las tendencias del crecimiento permiten
inicialmente definir y describir resumidamente la dindmica sociceconomica
del territorio; v como su nombre lo indica, la propension de algunas de sus
variables problema de distintos componentes del desarrollo, a mantenerse

en el iempo y espacio creando malestar y conflicto social,

A continuacion, independientemente se analizan las variables aludidas de
apariencia estructural, consideradas en la problematica ambiental de cada
sistema de sustentacion estudiade y especialmente las de caracter

demografico, espacial, econdmico, social y ambiental.

2.1.2.6- Escenarios Previsibles: En este numeral se manifiesta el conjunto de
circunstancias, situaciones y actividades que representan la realidad del
sector rural del municipio en tiempos venideros, si se permite la dinamica
observada o si en su defecto, se efectian ajustes para liegar a un desarrollo

deseado.

El Escenario es Tendencial, cuando se consolidan en el tiempo y en el
aspacio las tendencias del crecimiento anteriormente relacionadas. Para su
descripcion, es pertinente traer a colacion el resumen realizado de cada uno
de los sistemas abordados, dando importancia a las vaniables problema del

numeral antecedants.
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El Escenario es Prospectivo, si representa la imagen de un crecimiento
intencionado, resultado de las posibles reclificaciones a los aspeclos
problema del escenario tendencial y sobre la base de una organizacién
territorial con criterio ecoespacial, como fundamento de las actividades
humanas posibles de adelantar al interior de los espacios armreglados
ambientalmente (02, 04). Para su elaboracion y detalle se tiene en cuenta a
la vereda, como unidad basica (en donde el individuo se identifica
plenamente con sus valores, ambiente y produccion economica) del modelo
territorial deseado;, el cual a su vez esta estructurado sobre el uso
recomendado del suelo, la infraestructura vial y fisico social, y & manejo

ambiental de los recursos naturales

21.27- Planes espaciales de ordenamiento: Antes de comentar lo
relacionado con los planes espaciales, es pertinente informar como se ubica
el ordenamiento territorial dentro de la politica ambiental v el Plan de

Desarrollo Econdmico Social, vigentes.

21.2.7.1- El primer plan espacial conocido como USQO RECOMENDADO
DEL TERRITORIO, relaciona las propuestas de uso y manejo del suelo
teniendo en cuenta: sus aptiludes, capacidad de produccion y soporte, y

areas de amenazas y riesgos por fendmenos naturales.
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Conforme al mapa de igual nombre y a la legislacion pertinente vigente, se
describen, espacializan y cuanlifican las areas: productoras, protectoras -

productoras |, protecloras y otras de diferentes usos,

En las AREAS PRODUCTORAS se involucran aquellos suelos aptos para la
produccion agricola, pecuana, agropecuana, forestal y explotaciones bajo
invernadero En cada uno de ellos se sefiala su extension; usos: principal,
compatibles, complementarios y restringidos, tipos de cultivos o usufructo del

territorio y, las veredas afectadas.

En las AREAS PROTECTORAS- PRODUCTORAS, se ubican espacios
fisicos donde se pueden adelantar actividades productivas siempre y cuando
se efectie mantenimiento de los recursos naturales del entormno,
particularmente del suelo, vegetacion y agua. Comprende zonas de paramo y
subparamo, dreas con bosque protector- productor; reservas forestales
protectoras- producloras; zonas en rastrojos para manejo de fauna; zonas de
amortiguacion; distritos de conservacion de suelos; distrilos de manejo
integrado y areas de recreacion; zonas de recreacion ecoluristica; areas para
pajonales y pastos naturales;, areas de patrimonio historico, cullural y
arquitectonico; reservas naturales de |la sociedad civil, etc. En los lugares
mencionados se senala su superficie; usos: principal, compatibles,

complementarios y resiringidos, y veredas correspondientes.
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Las AREAS PROTECTORAS, deben ofrecer seguridad y estabilidad a los
recursos naturales renovables (suelo, agua, vegetacién y fauna). Abarca
unidades homogéeneas relacionadas con ecosistemas estratégicos; zonas de
nacimientos de aguas; zonas de recarga de acuiferos;, areas con bosque
protector; reservas forestales protectoras; areas para proteccion de fauna;
areas para proteccion de flora;, areas de riesgo no recuperable; zonas de
provision de servicios publicos domiciliarios, sistema de parques nacionales;
etc. Como en los grupos de tierras anteriores, conviene informar cabida, tipos

de utilizacion del suelo y veredas comprendidas.

En el grupo AREAS DE USOS DIFERENTES DEL SUELO se explican,
espacializan veredalmente, tipifican usos o explotaciones y extension de:
distritos de riego y drenaje;, zonas mineras, areas industriales; zonas
suburbanas; parcelaciones rurales para vivienda campestre; &areas
recreativas y de turismo, etc. Asi mismo se comunica la ocupacion espacial
de zonas urbanas, cuerpos y cursos de agua, corredores viales y vias de

comunicacion terrestre. (02, 04, 22)

2.1.2.7.2- El segundo plan espacial de ordenamiento territorial se llama de
ORGANIZACION ESPACIAL DE POBLACION, REDES Y ESTRUCTURAS
FISICAS. Como se observa en el mapa de igual nombre y conforme a
normas legales actuales, relaciona las propuestas sobre infraestructura en
vias y servicios publicos y sociales, con el proposito de orientar el

crecimiento de la poblacion en un espacio definido, mejorar el



82

funcionamiento administrativo del sector rural del municipio y consolidar el

uso del suelo recomendado, (17)

El primer componente del plan se refiere a la REORGANIZACION ESPACIAL
DE LA POBLACION, mediante el cual se consolidan las veredas existentes,
se propone la creacion de otras nuevas, se establecen corregimientos, elc,
Para elio, el técnico se debe apoyar en las cuencas hidrograficas del sector
rural, en las aclividades econdmicas predominantes que no estén en
conflicto con el uso recomendado del temitorio, v en las vias de

COMmunicacion.

Otro elemento del plan es la MALLA VIAL, necesaria para el desenclave de
las zonas productivas principalmente. Por consiguiente, en el texto aparecera
la descrnipcion de la estructura vial que debe poseer la regidn en evaluacidn,

indicando las vias terrestras y fluviales a construir, mantener, suprimir, etc.

De otra parte, a esie plan e cormesponde también informar sobre las
ESTRUCTURAS Y REDES de servicios publicos basicos domiciliarios y
sociales, que de acuerdo al diagnostico deben exislir, construirse ©
mantenerse, Asi mismo, debe dar a conocer las ESTRUCTURAS de apoyo a

la produccién econdmica que convienen al sector rural del municipio.

Por Gltimo, en este numeral del documento se reportan las propuestas
relacionadas con viviendas, para su refaccion, mantenimiento o reubicacion

si s& encuentran en zonas de riesgo.
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21.2.7.3 - El plan de RECURSOS NATURALES Y PAISAJISTICOS detalla
segun cartografia y legislacion vigente correspondiente, la situacion veredal y
posibilidad de aprovechamiento de los recursos naturales renovables, no
renovables, paisajisticos o recreativos y cullurales del municipio en su sector

no urbano.

De los RECURSOS NATURALES RENOVABLES se destacan los hidricos
superficiales y subterrdneos, los faunisticos incluidos los hidrobiclégicos, y
los relacionados con la vegstacion existente que no entre en conflicto con el

uso recomendado.

De los NO RENOVAEBLES es importante resaltar los energeticos, los

minerales metdlicos y piedras preciosas, los no melalicos, etc.

En los RECURSOS PAISAJISTICOS se registran las vias de valor escénico,
balnearios, vias de circuitos turisticos, miradores y sitios de descanso,

senderos ecoldgicos, sitios o elementos singulares, areas recreativas, elc

Como recursos HISTORICOS ¥ CULTURALES se realzan lugares naturales
o construidos con antecedentes histéricos o de valor folcldrico, religioso,

gastrondmico, etc, (17)

2.1.2.8 - Programas de recuperacion o desarrollo y proyectos de inversion.
Los programas y proyectos son los elementos de la planificacion del

desarrollo temitorial que permiten volver realidad las propuestas contenidas
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en los planes espaciales de ordenamiento. En otras palabras, facilitan la
administracion del entorno mediante la aplicacidn técnica y praclica de las

intencionalidades mencionadas en los planes lerritoriales antes aludidos.

Los programas de recuperacion buscan relornar a su etapa inicial de
evolucion positiva, a los diferentes componentes ambientales de una region,
migntras que los programas de desarrollo pretenden aprovecharlos para la
obtencidon de productos o servicios de beneficio social. Los hay de tipo
econdmico, social, de infraestructura fisica, ambiental, de modemizacion

adminislrativa, seguimianto, stc

En erdenamiento territorial los programas son las piezas mas dinamicas del
arreglo espacial por: identificar areas especificas de intervencion; definir
competencia de las entidades a participar y ; senalar los recursos fisicos,
financieros y humanos requeridos. En su configuracion técnica conviene
tener en cuenta los sigwentes aspectos: titulo, objetivos, areas especificas
de intervencidn, acciones a desarrollar, identificacion de recursos necesarios,

entidades participantes y presupuesto.

Los proyectos de inversion cristalizan los programas y al igual que estos
son de caracter economico, social, infraestructura, ambiental, modermizacion
administrativa, monitoreo, etc. En ordenamiento del territorio los proyectos
enunciados se presentan a nivel de perfil y su estructura exhibe el siguienta

contenido técnico: fitulo, metas, unidad responsable y tiempo esfimado,
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entidades colaboradoras y paricipacién, localizacidn de las actividades,

presupuesto y evaluacion.

Al final se presentan cuantificados todos los proyectos de inversion por
caracter o tipo, por plazo de ejecucion (corto, mediano, largo plazo) y se
informa la cantidad porcentual de aporte particular y oficial de las

inversiones. (02, 04, 22)
2 9 _ Elaboracién Formal de un Estudio de Ordenamiento Territorial.

Responde a la reorganizacion del territorio del sector rural del municipio,
conforme & lo mandado por las normas legales vigentes. Para ello, la
asignacion de funciones especificas a espacios fisicos, se basa en la
explicacion de la situacion actual de una extension geografica, segun sus
distintas dimensiones componentes del desarrollo, las cuales son analizadas
individualmente y sin ninguna interrelacion con fundamento cientifico ni

sislémico,
2 2 1 — Contenido del Estudio.

Legalmente los Planes de Ordenamiento Territorial estan conformados por
res (3) clases de documentos {un documento técnico, un documento
resumen, un documento del acuerdo que adopla el plan) y por la cartografia
requerida y disefiada para efectuar el diagnéstico y la planificacion del sector

rural del municipio.



2.2.2 — Desarrollo del Contenido,

A continuacién se describen los temas de cada uno de los documentos antes

citados.

2.2.2.1- Documento tecnico. Contiene fa metodologia empleada y las etapas

del estudio.

22211 - Metodologia: Agui se debe aplicar lo expuesto en los dos

primeros parrafos del numeral 2.1.2.3., conexo con los graficos 1 y 2 de este

documeanto.

22212 - Etapas del estudio: La elaboracion del plan de ordenamiento
territorial (P.O.T.) se lleva a cabo teniendo en cuenta las siguientes etapas
secuenciales: Preliminar, diagnostico, formulacién, implementacion vy

evaluacion y seguimiento.

2.221.21 - Etapa preliminar. Constituida por la valoracion de la informacion
secundaria existente; la cartografia encontrada yfo disefiada; y los

escananos de ordenamianto.

Para valorar la informacién secundaria existente, se requiere previamente
recolectar los dalos vy cartografia de estudios particulares y oficiales en
poder de enlidades de igual indole; inventario realizado que se confronta
con la informacion exigida por el nivel de resclucidn y tipo de estudio

{esquema, plan basico o plan de ordenamiento territorial) que se va a
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gjecutar. Lo anterior permite identificar los vacios a subsanar y los

documentos a disefar y elaborar.

En lo concerniente a la cartografia, los responsables de la ejecucion del
P.O.T. dsben considerar los mapas tematicos enunciados en el numeral

1.4.1 y 1.4.2.2 de este documento

De otra parte, es importante aclarar lo gue sucede al presentar en esla
etapa los escenarios de ordenamiento. Tecnicamente dichos escenarios
se interpretan juiciosamente después de efectuada la etapa de diagnostico y
no antes como la ley lo manda. En consecuencia, para que los responsables
del estudio de ordanamiento puedan dar a conocer en este aparie de la
elapa preliminar los escenarios tendencial y prospectivo, deben traer lo

descrito en el numeral 2.1.2.6. de este estudio.

Se finaliza dando a conocer las posibilidades de realizar ! P.O.T., teniendo
en cuenta la informacion encontrada y los recursos en general necesarios

para generar la requerida. (14, 22)

222122 - Etapa de diagnbstico. Mediante su cumplimiento se conoce la
situacion actual del sector rural del municipio. La conforman el analisis de
las dimensiones del desarrollo; una sintesis de caracierizacion; y un esbozo

de la vision urbana regional.
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En lo pertinente a las DIMENSIONES DEL DESARROLLO, se propone tener
en cuenta con base en la cartografia existente y disefnada, |a espacializacion
veredal de los aspectos: biofisicos; infraestructura y estructuras fisicas;

economicos, sociales; y politico - administrativos.

En la dimension biofisica se deben abordar los siguientes temas y asuntos

a continuacion relacionados:

Ubicacion area de estudio (composicion veredal, localizacion, extension,

limites).

- Geologia (formaciones geocldgicas, litologia, tectonismo, inestabilidad,

explotaciones energéticas y mineras).

- Climatologia (precipitacion, temperatura, humedad relativa, brillo solar,

vientos, clasificacion climatica),

- Geomorfologia vy suelos (paisajes geomorfologicos, topografia,
pendientes, asociaciones de suelos, agrologia, capacidad de carga,

erosionabilidad, erodabilidad, areas fragiles).

- Hidrologia (red hidrica, cuencas hidrograficas, aguas subterraneas,
indice de drenaje, indice de disponibilidad, indice hidrométrico, calidad y

usos de agua).
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Vegetacion (coberiura, biomas, ecosistemas, especies, cantidad,

vulnerabilidad, etc.).

Fauna (especies, distribucion, cantidad, vulnerabilidad, stc ),

De los temas y aspectos mencionados se resaltan los principales y s&
muestran de manera sintética. Asi mismo, de aquellos se da a conocer la
problematica ambiental relevante y se sugieren acciones correctivas
perinentes. Lo citado en este parrafo no se presenta acd dentro del
documento memoria como tampoco al final de cada una de las otras
dimensiones analizadas, sinc mas adelante en la caracterizacién del

territorio y en ofros iltems posteriores.
De la dimension infraestructura y estructuras fisicas, traer a relacion:
- Viviendas (cantidad, calidad, dispersion).

- Redes de comunicacidén y de servicios plblicos sociales (Malla vial y

fluvial, energia eléclrica, acueducto, alcantarillado, ductos, etc.).

- [Eslructuras de servicios plblicos y sociales (Construcciones para
servicios. seguridad, educacion, recreacidon, deporte, salud, agua,
electrificacion, manejo y disposicion final de residuos liquidos y solidos,
hospicios, carceles, reformatorios, restaurantes, asilos, coliseos, salones

y tiendas comunales, elc.),
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- Estructuras de apoyo a la produccion econdmica (embalses; centros de
produccion, transformacion y almacenamiento de energia, distritos de

riego; plazas de mercado; plazas de feria; mataderos, efc.).

Como en la dimension anterior se sugiere efectuar sintesis, identificacion de

problematica ambiental y sugerencias de accion.
En la dimensién econdmica, tener en cuenta:

- Uso aclual y ocupacion del temitorio (tierras en agricultura: areas y clases
de cultivos transitorios, semipermanentes, permanentes, confinados o
bajo invernadero. Tierras en pastos: dreas y clases de pasturas naturales,
manejados, enrastrojados. Tierras en bosques: areas y clases de
bosques naturales y artificiales. Tierras en otros usos: areas y clases de
espacios urbano o construidos, mineras, rastrojos, pajonales, nivaies,
rocosas, cuerpos y cursos de agua, ocupadas por malla vial, etc).
También considerar la delimitacidon de resguardos, reservas, parques

nacionalaes, eic.

- Tamafio y distribucion predial (cantidad, ubicacién y extension de:

pequefia, mediana y gran propiedad)

- Formas y tenencia de la fierra (cantidad, ubicacion y extension de:

propielarios, aparceros, colonos, arendatarios, etc.),




3/

Actividades economicas (del sector primario; renglones y producios
principales de agricullura, ganaderia, mineria, silvicultura, caza y pesca,
rendimientos por superficie o unidad de produccion; y produccion total
anual. Clases, tamafio, nimero y productos principales de artesanias,
industrias y construcciones. Clases, tamafos y numeros de centros de
comercio y servicios;, dotacion y calidad de los servicios publicos y

sociales prestados).

Para finalizar, no olvidar la sintesis, la problematica ambiental y las

sugerencias de accidn.

De la dimensidn social efectuar descripcion y analisis de:

-

Poblacién humana (etnias, cantidad, crecimiento, variacion, estructura,
sucesos migratorios, desplazamiento domicilio trabajo, fuerza de trabajo,

poblacion econdmicamente activa, ocupacion remunerada, elc.).

Salud (morbilidad, mortalidad, clase y numero de profesionales y
funcionarios, niamero de camas, dotacion de ceniros de salud y calidad de

servicios ofrecidos).

Educacion (alfabetismo, escolaridad, clase y nimero de docentes y
funcionarios, dotacidon de centros educativos, calidad de servicios

ofrecidos)
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- Recreacién (clase; nivel de acceso; nimero de centros publicos; cantidad

de centros privados, calidad ofrecida; sitios o evenlos singulares,
histéricos, culturales; estructura turistica, comidas tipicas; fec has

conmemorativas o festividades; etc.).

Como en las anteriores dimensiones, presentar sintesis, problematica

ambiental y sugerencias de accion.
Hacen parte de la dimension politico-administrativa:

- Organizacion politica (partidos y grupos politicos; resultados ultimas
elecciones: distribucion  burocratica en administracion municipal Y

organismos de contral, capacidad de convocatoria).

- Organizacién administracion local (estructura administrativa municipal,
calificacién municipal, capacidad de contratacién, presupuesto municipal:

canlidad y principales ingresos y egresos.

- Organizacion de la comunidad (NUmero de juntas de accién comunal,
clase y nimero de asociaciones gremiales, numero de juntas de padres

de familia, asociaciones civicas, otros fipos de organizaciones, etc.)

. Organismos administrativos (Entes oficiales y particulares de caracter
nacional, regional, departamental, distrital © municipal, programas de

desarrollo y proyectos de invarsion).
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- Presencia de subversion (grupos guemilleros, paramilitares,

narcotraficantes, etc. Nivel y espacio de actuacion),

De los temas y aspectos anteriores exhibir sintesis, identificar problemas

ambientales y dar a conocer sugerencias de accion.

Ahora, en la SINTESIS DE CARACTERIZACION, se recopilan los
resimenes y problematicas ambientales, que aparecen al final de cada una

de las dimensiones dal desarrollo inmediatamente anles analizadas.

Para la VISION URBANA REGIONAL lo tratado en este documento aporta lo
pertinente a la vision rural regicnal, mediante la cual se proyecta dpticamente
hacia el futuro la interrelacion del sector campestre de un municipio con Su
cabecera municipal y con olras areas no urbanas de otros municipios
circundantes o vecinos. En cumplimiento de lo antes expuesto, a los
interesados en la realizacion del P.O.T se les sugiere traer a este aparte del
presente texto, lo escrito en el numeral 2.1.2.5 conexo con las tendencias del

crecimiento. (14, 22)

2.221.2.3 - Etapa de formulacién. Integrada por un componente general, un

componente urbano (no concerniente con esle estudio) y un componente

rural.
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Con referencia al COMPONENTE GENERAL, este a su vez esla constituido
por objetivos, estrategias y politicas para ocupacidn y manejo del territoric,

en una primera instancia; y en segundo lugar, por un contenido estructural.

En la formulacidon de objetivos, estrategias y politicas, los responsables
del documento requieren considerar el diagndstico efectuado, en conjuncion
con las propuestas de desarrollo de caracter nacional, departamental,
regional y municipal. De esa manera, el porqué, el para que y el como a
medianc y largo plazo, pueden orientar la ocupacion del territoric y el

manejo del suelo y de los recursos naturales alll existentes.

Respecto al contenido estructural, se recomienda incluir el modelo de
ordenamiento, los elementos estructurantes y la definicion — composicion —

clasificacion — uso yfo regimen de uso de eslos ullimos.

Al acometer el modelo de ordenamiento, se sugiere para un equilibrio

planificado de desarrolio sostenible, sustentarse en los elementos principales
de: el soporte fisico natural, el soporle fisico construide, las zonas
homogéneas para aclividades productivas, la concentracion de poblacion
rural, los corredores verdes o ecologicos, las formas de transicion de lo rural
a lo urbano y el tipo de articulacion e interaccion de los anteriores, modelo

que se puede espacializar veredalmente con base en el mapa 32
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Para realizar adecuadamente lo expueslo en el pamafo anterior los
interesados en los P.O.T., previamente requieren haber desarrollado lo

pertinente a los elementos estructurantes que a continuacion se enuncian:

- Del soporte fisico natural (zonas protegidas esiratégicas, componentes
relevantes del sisteama hidrico, elementos principales del sistema
orografico y en cinturones verdes |as dreas de conservacidn y proteccion,

las cuales normalmente suprayacen areas de amenazas y riesgos).

- Del soporte fisico construido (sistema vial y de transporte rural, sistema
de redes y construcciones de equipamientos y sistema de servicios

publicos basicos).

- De concentracién de poblacion (poblados rurales, cabeceras de

corregimientos),

. De zonas homogéneas para actividades productivas (areas foreslales,
agropecuarias, mineras, industriales, recreativas, para vivienda y

corredores viales)

Ahora, teniendo en cuenta los mapas 28, 29, 30 y 31 se da a conocer.

definicion,_composicion, usos principales, regimenes de uso de todos los

elementos estructurantes vy no estructurantes que hacen parte del estudio.
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En el COMPONENTE RURAL, se incorporan las politicas de ocupacion del
suelo; se delimitan, cuantifican y ubican por wveredas las distintas
ocupaciones y usos recomendados del suelo; se presentan los programas
de recuperacion y desarrollo junlo con sus proyectos de inversion, y se

disefia y muestra el programa de ejecucion,

En las politicas, se aconseja sefialar las direcirices que permitan recrientar
las inversiones estatales, organizar el desarrollo fisico, cambiar el uso del

suelo v regular actividades economicas en &l sector rural.

En la ocupacion y uso recomendado del suelo, identficar, sefalar Ia
extension y ubicar. éreas de conservacion y proteccion de recursos
naturales; dreas expuesias a amenazas y riesgos; areas para el sistema de
aprovisionamiento de servicios publicos domiciliarios y disposicion final de
residuos liquidos y =dlidos; dreas para equipamiento de salud y educacion;
dreas para produccidn agropecuaria, forestal, minera, indusinal, recreativa
ylo de turismo; parcelaciones rurales para vivienda campesire; centros

poblados y zonas suburbanas.

En cuanto a programas de recuperacion y desarrollo y proyectos de
inversidn, se presentan las propuestas mediante las cuales se vusive
realidad Io planificado en este documento y que permiten una actuacion

administrativa para su correspondiente gestion. En consecuencia, conviene
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mostrar programas y proyectos de infraestructura fisica social, econdmicos,

sociales, ambientales y politico — administrativos.

Segun lo anotado, los programas se estructuran con el siguiente contenidao:
titulo, objetivos, dreas especificas de intervencion, actividades del programa,
identificacién de recursos, entidades participantes y presupuesto. Asi mismo,
los proyectos de inversion se conforman de acuerdo al siguiente orden:
Titulo: antecedentes y justificacidn; metas; cronograma de inversiones y
actividades; personal e insumos requeridos, necesidades de capital en
moneda extranjera y local, financiacion; sintesis de evaluacion financiera,

socioeconomica y ambiental, y marco institucional.

El programa de ejecucion esta compuesto por programas y proyeclos de
inversion a ejecutar, durante el periodo correspondiente a cada
administracion municipal, teniendo en cuenta la jerarquizacion que se haga
de los proyectos mencionados, En este caso y considerando lo expuesto en
el mapa 33, se clasifican las propuesias a ejecutar segun su plazo en
actividades a corto, mediano y largo plazo; aclarando que deben prevalecer
las relacionadas con infraestructura de transporte, servicios pablicos
domiciliario, vivienda de interés social y zonas de desarrollo prioritario.(14,

22)

2.2.2.1.2.4 - Etapa de implementacion. Constituida por temas relacionados
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con financiacidn, capacidad inslitucional, desarrollo técnico y capacidad de

convocaloria y concertacion.

Para la FINANCIACION del P.O.T., se necesita cuantificar el total de los
proyectos de inversion segun su modalidad y tiempo de ejecucion.
Posteriormente, se sefialan las cantidades a cargo de entidades de caracier
oficial y privado, fuentes de financiacién, esquema de financiamiento y

condiciones financieras.

En CAPACIDAD INSTITUCIONAL, el estudio ha de manifestar las
posibilidades y formas de parlicipacion que tienen las diferentes
dependencias administrativas municipales, para llevar a cabo los programas
y proyecios de inversion propuestos en el plan de ordenamiento territorial,
teniendo en cuenta los presupuestos anuales de ingresos y egresos de cada

localidad y la financiacion anteriormente considerada.

Con relacion al aludido DESARROLLO TECNICO, se precisa la actuacion y
nivel de responsabilidad de las dependancias esftrictamente técnicas de la

estructura municipal, para poner en marcha los proyectos planteados, ya

sea individualmente o articulados con dependencias de igual indole de otros
entes operativos y de gestion, asentados y/o con proyectos en jurisdiccion

del sector rural del municipio en estudio,

En CAPACIDAD DE CONVOCATORIA Y CONCERTACION, es importante

sefialar las estrategias y mecanismos mediante los cuales la administracion
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municipal puede emplazar y acordar con grupos politicos, comunidad
organizada y grupos al margen de la ley, la ejecucion de las propuestas del

P.O.T. (14, 22)

222125 - Elapa de seguimiento y control. Hacen parte de esta etapa, la
jerarquizacion de programas y proyectos a verificar, control tecnico
administrativo de programas y proyectos en ejecucion, supervision a
arliculacion de programa de ejecucion y programa de inversiones, y

preparacion de informes periodicos.

Al efectuar el seguimiento y control del P.O.T,, previamente conviene
JERARQUIZAR LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS a verificar, de acuerdo
a: lo ordenado por la ley, su tiempo de ejecucién, priorizacion de los
indicados en el programa de ejecucion y a los propueslos en la campaina de

eleccion del alcalde municipal.

En el CONTROL TECNICO ADMINISTRATIVO DE PROGRAMAS Y
PROYECTOS, se sefiala la forma de constatar el cumplimiento de objetivos
o metas alcanzadas y cumplidas; la verificacion de acciones en areas
sefialadas o sitios indicados; comprobacion de acciones ejecutadas
conforme a lo programado; control a los recursos empleados y certificacion
de entidades participantes; confirmacion de asignacion y ejecucion

presupuestal oportuna y apropiada.
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Para la SUPERVISION A LA ARTICULACION ENTRE LOS PROGRAMAS
DE EJECUCION E INVERSIONES, se recomienda verficar en el plan de
desarrollo y comespondientes presupuestos anuales, la asignacion de
dineros para los proyectos jerarquizados, como también la comprobacion de
la ejecucion presupuestal de los mismos. Proyectos que a su vez hacen

parte del programa de ejecucion del P.O.T.

Y finalmente, se elabora un INFORME PERIODICO que revela el nivel del
cumplimiento de programas y proyectos en diferentes lapsos de tiempo, y

las sugerencias de ajuste del P.O.T. y plan de desarrollo municipal. (14, 22)

2.2.2.2 — Documento resumen, Tiene como origen y soporie al documento
técnico y como su nombre lo indica, es una sintesis de componentes
relevantes del documento inicialmente enunciado. Lo constituyen una
compilacion de objetivos, estrategias y politicas, acciones previstas a
desarrollar, problemas a resolver; y propuestas de organizacion del territorio

rural

22221 - Objetivos, estrategias y politicas. En este numeral se presenta la
sinopsis de |os objetivos, esirategias y politicas que se inscribieron en los

componentes general y rural de la etapa de formulacion del P.O.T.

22222 - Acciones a desarrollar, Se extractan en este aparte las diferentes
acciones sugeridas, al final de cada una de las dimensiones del desamollo

analizadas en la etlapa de diagnostico.
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22923 . Problemas a resolver. Los interesados deben resaltar en esle
inciso la sintesis, de |la problemdtica ambiental expuesta al final de la etapa

de diagnostico.

2222 4 - Propuestas de organizacion espacial. Contiene la recopilacion de
las recomendaciones de arreglo termitonial, esbozadas en los componentes

general y rural de la etapa de formulacion del P.O.T.

2223 - Documento del acuerdo que adopta el plan. Presenta en forma

articulada las siguientes partes

2.2 2 3.1 - Objetivos, estrategias vy politicas. Como en el documento anterior
aqui se transcriben pero con enfoque legal, los objetivos, estrategias y
politicas consideradas en los componentes general y rural de la elapa de

formulacién del P.O.T.

22232 - Clasificacion del suelo. Al abordar este tema, conviene resefar la
definicion, clasificacién y delimitacion de los suelos suburbano, de
proteccion y rural, sefialados en los componentes general y rural de la elapa

de formulacion del P.O.T.

22233 - Usos generales del suslo. Es importante mencionar los distintos
usufructos y regimenes de uso y occupacion de los diferentes espacios fisicos
del sector rural, a su vez ya ilustrados en los componentes anotados en el

numeral anterior.
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2.2.2.3.4 - Sistemas estructurantes, planes, programas y proyecios, En esta
parte se precisan legalmente las caracteristicas, dimensiones y localizacion
de los elementos estructurantes relacionados en el componente general,
como también lo pertinente a las propuestas de planificacidn del componente

rural del P.O.T.

2.2.2.3.5 - Tratamianlos para categorias de uso del suelo, Los responsables
del estudio deben pronunciarse sobre los usos principales complementarios y
compatibles, en los suelos rurales y suburbanos; informacion existente en lo

dispuesto en la etapa de formulacion de esla memoria,

22236 - Programa de ejecucidn. Para su presentacion legal se
recomienda fraer a este numeral, lo corcerniente a la serie de acciones y
actuaciones previstas al final del componenle rural y conexas con este
programa, resallandc priondades, programacion de actividades, entidades

responsables vy recursos respectivos. (14, 22)



103

3.0 - RELACION PRACTICA ENTRE ESTUDIOS TECNICOS ¥ FORMALES,
DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

Mientras el conlenido de los estudios técnicos que sirven para elaborar
planes de ordenamiento del territorio, siguen con fundamento sistémico la
secuencia: andlisis de la situacion — planificacion del desarrolio, en la
realizacién y presentacién de los mismos planes pero con observancia de
normas legales, no sucede lo antes anctado. Por lo general, en estos ditimos
el desarrollo de las fases que los constituyen, no se basa en metodologias
con soporte cientifico — conceptual, sino mas bien en consideraciones

formales y de caracter temporal.

Lo anterior, obliga a mostrar en este numeral un mecanismo facil mediante el
cual, apartes de los contenidos técnicos, sean adecuadamente tenidos en

cuenta dentro de los estudios que siguen pautas legales,

3.1- Sintesis del Contenido de un Estudioc Teécnico de Ordenamiento
Territorial.

A continuacion y con una enumeracion particular para el caso que nos
ocupa, en un listado se inscriben los componentes de un estudio tecnico de

organizacion del territorio.
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Resumen Ejecutivo

b. Introduccion.

c. | Objetivos.

c.1 Objetivos Generales.

Gl Objetivos Especificos.

d. Metodologia.

d.1 Compaonente Técnico.

d2 Fases

dz2A1 Diagndstica Regional.

d.2.1.1 |Analisis informacion secundaria.
d21.2 |Documentos a slaborar y entregar.
d.213 |Andlisis de los sistemas del desarrolio,
d.2.1.4 |Sintesis de funcionamiento termitorial
d22 |Tendencias del Crecimiento.

d23 |Escenarios de Ordenamiento

d.2.4 |Planificacion Espacial del Territorio.
{. Diagnostico,

K Localizacion, Extension y Division Politica,
2 Descripcion Situacion Actual,

f21 |Sistema de Sustentacion Natural,
f22 Sistema de Sustentacion Adaptado.
123 Sistema de Actividades Econdmicas.
f.2.4 Sistema de Aclividades Humanas.
125 |Sistema Politico Administrativo,
1.2.6 | Caracterizacion del Teritorio.

g. Tendencias del Crecimiento.

9.1 Tendencias Demograficas.

g.2 Tendencias Espaciales
9.3 Tendencias Econdmicas.
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0.4 Tendencias Sociales.

9.5 Tendencias Ambientales.

h. Escenarios Previsibles.

h.1 Escenario Tendencial

h.2 Escenario Prospectivo.

] Planificacion Espacial del Termitorio.

i1 Planes Espaciales de Arreglo Territorial.
711 |Plan de Uso Recomendado del Territorio.
Lj. 1.2 Plan de Organizacion Espacial de Poblacidon, Redes y Estructuras.
}1.3 Plan de Recursos Naturales y Paisajisticos.
2 Programas de Recuperacion y Desarrollo
i3 Proyectos de Inversion.

3.2 — Sintesis del Contenido de un Estudioc Formal de Ordenamiento

Territorial

Como en

el numeral anterior, en otro listado se integran los componenies del

esludio formal de ordenamiento territorial;

Al Documento técnico

Al Metodologia

A2 Etapas del estudio

A121.  |Etapa preliminar

A1.21.1. |Valoracion informacion secundaria

A1212. |Cartografia

A1.2.1.3. |Escenarios de ordenamiento

A1214. |Factibilidad técnica del P.O.T. '
A122 Etapa de diagnostico

A1221. Dimension biofisica
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A1222 |Dimension infraestructura y redes

A1.223 |Dimensién economica

A1.224  |Dimension social

A1.225 |Dimension politico — administrativa

A1226. |Sintesis de caracterizacion

A1227. |Vision urbana regional

A1.2.2. Etapas de formulacion

A1.231. |Companente general

A1231.1. | Objetivos, estrategias y politicas

A1.2.3.1.2. |Contenido estructural

'A1.2.3.2 | Componente rural

|A1.2.3.2.1. |Politicas

A12322 |Ocupacidny uso recomendado del territorio
A1.23.23 |Programas de desarrollo y recuperacion
A1.2.3.2 4. |Proyectos de inversion

A1.23.25 |Programa de ejecucion

Al24 Etapa de implementacion

Al1.241. Financiacion

Al242 |Capacidad institucional

A1243. |Desarrollo técnico 7]
Al1.244 Capacidad de convocatoria y concertacion
A1.25. Etapa de seguimiento y control

'A1.251. |Jerarquizacion de programas y proyectos
A1252 | Control técnico — administrativo

A1.253. | Supervision programas ejecucion e inversion
A1254. |Informes periddicos ]
B2 Documento Resumen

B2.1. Objetivos, estrategias y politicas
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| B2.2. Acciones a desarrollar

B2.3. Problemas a resolver

B2.4. Propuestas de organizacion espacial

C3. Documento de acuerdo que adopta el plan

C3.1. Objetivos, estrategias y politicas

C3.2. Clasificacion del sueio

[C3.3. Usos gena-:‘alaﬁ del suelo

C3.4. Sistemas estructurantes, y planes, programas y proyecios
C3.5. Tratamientos categorias de uso del suelo

EE_E. Programas de ejecucion

3.3 - Interrelacion entre los estudios técnicos y formales de ordenamiento
territorial.

En este aparte y mediante la utilizacidn de las lablas anteriores, se muesira la
articulacion entre los contenidos de los dos tipos de estudios considerados en esta
obra, como también el uso de componentes del documento técnico en los otros
dos documentos que componen el estudio formal.

Por consiguients y como se observa a continuacion, los interesados en el disefio
de P.O.T para el sector rural de los municipios, deben emplear la identificacion
de los temas técnicos que aparecen en el costado derecho del listado,
correspondientemente con los aspectos afines de caracter legal que se quieren
elaborar,

Como ejemplo, si se desea acometer lo pertinente a la valoracidn de informacion
secundaria sefialada con &l numeral A1.2.1.1., los responsables del trabajo
pueden tomar lo anotado en el numeral d.2.1.1. de un estudio tecnico; y asi
sucesivamente actuar con los otros incisos.



Al. Documento técnico

A1, Metodologia (d.1) -

A1.2. Etapas del estudio

A1.2.1. Etapa preliminar

(A1.2.1.1. Valoracion informacion secundaria (d.2.1.1,)

A1212 Cartografia (d.2.1.2.)

A1.21.3. Escenarios de ordenamiento (h.1.) (h.2.)

A12.14. Factibllidad técnica del P.O.T.

A122 Etapa de diagnostico

A1.2.2.1. Dimension bicfisica (£1.) (f2.1.)

A1222 Dimension infraestructura y redes (£2.2.)

A1223, Dimension econdémica (f2.2) (f2.3)

A1224. Dimension social (£.2.2) (f2.4.) i

A1.2.2.5. Dimension politico — administrativa (£2.5,)

A12286, Sintesis de caracterizacidn (£2.6)

A1227. Visian urbana regional (g.7) (g.2.) (g.2) (g.4} (g.5)

A1.2.3. Etapas de formulacion

A1.2.31. Componente general

A1.23.1.1. Objetivos, estrategias y polilicas

A12312 Contenido estructural (1.1.1.)

A1232 Componente rurzl

A1.23.21. Politicas

A1.2322 Ocupacion y uso recomendado del termitorio (j.7.1) (.1.2.)
(.1.3)

A1.2323 Programas de desarrollo y recuperacion (1.2.)

A1.2.3.24. Proyectos de inversion (13.)

A12325, Programa de ejecucion (.3.)

Al.2.4. Etapa de implementacion (j.3.)

A1241, Financiacién (1.3)
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A1.2.4.2. Capacidad institucional (£2.5)
A1.2.43 Desarrollo técnico (£.2.5)
A1.2.4.4 Capacidad de convocatoria y concertacion (£2.3.)
A1.25. Etapa de seguimiento y control
A1.2.5.1. Jerarquizacion de programas y proyectos (1.2.) (1.3
A1252. Control técnico — administrativo (7.2.5) (1.2.) (.3.)
A1253 Supervision programas ejecucion e inversion (f.2.5.) (.3)
A1.2.54. Informes periddicos o
B2 Documento resumen
B2.1. Objetivos, estrategias y politicas (A. 1.2.3.1.1.)
B2.2. Acciones a desarrollar (A.1.2324)(A12325)
B2.3. Problemas a resolver (A.1.2.2.6.)
B2.4. Propuestas de organizacion espacial (A.1.2.3.2.2) y
C3. Documento de acuerdo que adopta el plan
C3.1. Objetivos, estrategias y politicas (A4.7.2.3.1.1.)
c32 Clasificacion del suelo (A.1.2.3.2.2)
C3.3. Usos generales del suelo (A4 1.2322)
C34 Sistemas estructurantes, planes, programas y proyectos |
(4.12322)(A12324)
C3.5. Tratamientos calegorias de uso del suelo (A.1.2.3.2.2)
C3e. Programas de ejecucion (A.1.2.3.2.5)
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