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~ n el pais la contaminacion atmosférica se ha constituido en uno de los principales

(

-

~ | problemas ambientales; el deterioro de la calidad del aire ha propiciado que se

- incrementen los efectos negativos sobre la salud humana y el medio ambiente.

Las concentraciones de algunos contaminantes en la atmdsfera por encima de los

estandares fijados en las normas ambientales en largos periodos de exposicidn, han generado la
necesidad de continuar impulsando la gestion de la calidad del aire para proteger la salud de la

poblacién y el ambiente.

Si bien en la dltima década se han desarrollado instrumentos para controlar la contaminacion del
aire, se ha visto la necesidad de formular una politica de prevencion y control de la contaminaciéon del
aire de manera que se mantenga y fortalezca la gestion coordinada de todos los actores relacionados
con la gestion de la calidad del aire y se garantice la coherencia, consistencia y armonia con las po-
liticas y regulaciones ambientales y sectoriales, a través de espacios de coordinacion y participacion.
De esta forma el pais podra centrar y focalizar los esfuerzos de manera estructurada para combatir
la problematica actual, promoviendo un progreso constante hacia el cumplimiento de los niveles

aceptables de calidad del aire.

Dentro de la estructura institucional que se ha establecido a nivel nacional, en la que acttian conjunta-
mente entidades publicas y privadas, se han identificado responsabilidades del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, de las Corporaciones Autonomas Regionales y las Corporaciones
para el Desarrollo Sostenible, en adelante corporaciones, de las autoridades a las que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y el articulo 13 de la Ley 768 del 2002, en adelante autoridades
ambientales urbanas, y de otras instituciones como los ministerios de Minas y Energia, Transporte y
Proteccién Social, el Departamento Nacional de Planeacion y el Instituto de Hidrologia, Meteorologia
y Estudios Ambientales, que permiten que las actividades que se deben desarrollar se ejecuten de

manera coordinada y se cuente con la cooperacion necesaria para alcanzar una mejor calidad del aire.

De igual manera, se ha identificado el impacto de las fuentes contaminantes, como las actividades
industriales y el sector transporte, en la afectacion de la calidad del aire, por lo que su responsabilidad
debe ir mas alla del cumplimiento de las normas ambientales existentes, es decir, incluir lineamientos

de responsabilidad social empresarial.
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a contaminacién atmosférica en Colombia ha sido uno de los factores de mayor preocu-
pacion en los Ultimos afios, por los impactos generados tanto en la salud como en el
medio ambiente. La problemética atmosférica actual es la que genera los mayores costos
sociales y ambientales después de los generados por la contaminacién del agua y los desastres naturales’.
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De acuerdo con una encuesta realizada para el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial en
2008, el 67% de los encuestados perciben la contaminacion como un problema ambiental y 52% consi-
deran la contaminacion del aire como el principal problema.

En este sentido, Colombia ha tenido una larga y amplia tradicién en materia de acciones para el control de
la contaminacion del aire. Inicialmente, en 1967 se instalaron las primeras redes para el monitoreo de la
calidad del aire?; posteriormente, en 1973 se expidio la Ley 23, cuyo propdsito es “Prevenir y controlar la
contaminacion del medio ambiente y buscar el mejoramiento, conservacién y restauracion de los recursos
naturales renovables, para defender la salud y el bienestar de todos los habitantes del territorio nacional”.
Dicha Ley le concedi¢ facultades extraordinarias al gobierno nacional para expedir el Cédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente — Decreto-Ley 2811 de 1974.

En 1979, el Congreso de la Republica aprobd la Ley 9, mediante la cual se expidid el Codigo Sanitario
Nacional, por medio de la cual se definieron normas, programas y medidas para la proteccién del medio
ambiente. Se faculté al Ministerio de Salud, hoy Ministerio de la Proteccién Social, para proferir normas para
el control de la contaminacion atmosférica.

La norma que reguld la emisidn y concentracion de contaminantes a la atmosfera fue emitida en 1982,
ano en el cual se adoptaron los estandares de calidad del aire y de emision por fuentes fijas mediante el
Decreto 02, el cual reglament¢ parcialmente el Titulo | de la Ley 9 de 1979 y el Decreto — Ley 2811 de 1974
en cuanto a emisiones atmosféricas y calidad del aire. Este decreto fue derogado parcialmente en 19953
y algunos articulos quedaron transitoriamente vigentes hasta el 2008“. Por otra parte, en 2001 se expidid
una norma especffica para el Distrito Capital® mediante la cual se establecieron estandares mas estrictos y
se incluyeron contaminantes que no habian sido contemplados en la regulacion nacional. Estos esfuerzos
iniciales han sido primordiales para el avance en la gestién ambiental del aire que se ha desarrollado en el pafs.

La Constitucién Politica de 1991 establecio una serie de derechos y obligaciones relacionados con el medio
ambiente. En el Capitulo 3, los articulos 79 y 80 dispones que “Todas las personas tienen derecho a gozar
de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo” y "Ademés, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacién de los dafios causados”.

Con base en la Constitucidn, en 1993 se expidio la Ley 99 por la cual se crea el Ministerio del Medio Am-
biente, hoy Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT), se reordena el Sector Piblico
encargado de la gestidn y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables y se orga-
niza el Sistema Nacional Ambiental (SINA). Establece como responsabilidad de las autoridades ambientales
ejercer la evaluacién, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demés
recursos naturales renovables. Lo anterior comprende el vertimiento, emisién o incorporacidn de sustancias
o residuos liquidos, sélidos o gaseosos a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asf
como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el desarrollo sostenible de
las actividades antrdpicas y generar impactos sobre los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar
su empleo para otros usos. Estas funciones incluyen la expedicidn de las respectivas licencias ambientales,
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permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos, funciones que hasta ese momento en el tema de
aire estaban en cabeza del Ministerio de Salud; actualmente Ministerio de la Proteccién Social.

En marzo de 2005, el Consejo Nacional de Politica Economica y Social aprobd el documento Conpes 3344
que contiene los lineamientos para la formulacién de la Politica de Prevencion y Control de la Contamina-
cion del Aire y recomienda adoptar los lineamientos propuestos en dicho documento para el desarrollo de
estrategias de prevencion y control de la contaminacion del aire; solicita al Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, en coordinacion con los Ministerios de Minas y Energfa, Proteccién Social y Trans-
porte, adelantar los trdmites necesarios para la creacidn de la Comision Técnica Nacional Intersectorial para
la Prevencion y el Control de la Contaminacidn del Aire, CONAIRE; y solicita a las entidades que integran
la CONAIRE concurrir coordinadamente en el desarrollo de las acciones indicadas en el Plan de Accion del
documento Conpesy, a partir de la fecha de conformacién de la CONAIRE, detallar y ajustar el plan de accién
que garantice su efectiva implementacion.
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De acuerdo con el andlisis realizado en el afio 2005 por el documento Conpes 3344 de 2005, la contami-
nacion del aire en el pais estaba causada principalmente por el uso de combustibles fosiles. El 41% del total
de las emisiones se generaba en ocho ciudades. Las mayores emisiones de material particulado menor a
10 micras (PM10), éxidos de nitrégeno (NOx) y mondxido de carbono (CO) estaban ocasionadas por las
fuentes mdviles , mientras que las de particulas suspendidas totales (PST) y éxidos de azufre (SOx) eran
generadas por las fuentes fijas .

El documento Conpes 3344 menciond que en el pais, el contaminante monitoreado de mayor interés,
dados sus demostrados efectos nocivos sobre la salud humana era el material particulado (PST y PM10)
y que con frecuencia las concentraciones de este contaminante superaban los estdndares ambientales de
la regulacion vigente. Sin embargo, el material particulado menor a 2,5 micras (PM2.5), contaminante que
afecta de manera importante la salud de las personas, no era medido ni exigido por la legislacién colombiana.

El Conpes evidencié que el arreglo institucional vigente resultaba adecuado para el desarrollo de una gestion
descentralizada de prevencion y control de la contaminacion del aire, a la luz de las regulaciones y lineamientos
de politica definidos por el Gobierno Nacional. Sin embargo, dado que existen enormes diferencias entre las
autoridades ambientales en cuanto a su capacidad institucional, el fortalecimiento de las mas débiles serfa
condicidn necesaria para implementar con éxito politicas de calidad del aire.

Se identificé que las autoridades ambientales habian desarrollado instrumentos normativos y de politica
general. Sin embargo, estos se habian construido de manera aislada sin obedecer a lineamientos de politica
explicitos y concertados entre las entidades del orden ambiental y sectorial. A su vez, los sectores habfan
disefiado politicas y regulaciones y acometido acciones que no inclufan consideraciones ambientales.

Se menciond que el Consejo Nacional Ambiental, compuesto por diversos y numerosos actores, no habfa
sido un mecanismo efectivo para asegurar la coordinacion intersectorial, a la hora de implementar polticas.
En parte, porque la discusion y recomendacion de las politicas sectoriales de iniciativa de otros Ministerios
con impacto en la gestion de calidad de aire, no son de la competencia de este Consejo.

El Conpes 3344 de 2005 evidencié que con frecuencia las acciones emprendidas en materia de control de
la contaminacion del aire no eran objeto de evaluacion, debido a las debilidades técnicas e institucionales de
algunas instituciones nacionales y regionales del Sistema Nacional Ambiental, en particular en lo relativo a su
capacidad para recolectar, administrar y analizar la informacién ambiental, econdmica y de salud requerida
para este tipo de evaluaciones.

Se mostré que la regulacion ambiental para el control de la contaminacién no estaba completa y la existente
estaba desactualizada porque no tenia en cuenta las nuevas realidades ambientales, demogréficas, econd-
micas y tecnologicas del pais y de sus regiones.

El documento Conpes identificd que era necesario trabajar en la optimizacion del disefio de las redes de
calidad del aire, teniendo en cuenta la localizacion y el nimero requerido de estaciones, la seleccion de
los pardmetros a monitorear y el tipo de equipos, entre otros. De igual manera, era necesario trabajar en la
estandarizacién de los procesos de captura, validacion y andlisis de la informacion para garantizar su confia-
bilidad, comparacién y agregacion a nivel nacional.

Por otro lado, se identificd que el control ambiental ejercido por las autoridades ambientales no era homo-
géneo y se realizaba con debilidad, entre otras cosas por baja capacidad técnica y de sus recursos humanos,
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deficiencias de informacion, regulaciones inadecuadas y excesiva confianza en los acuerdos voluntarios
(convenios de produccién limpia).

Finalmente, se identifico la necesidad de establecer un plan de accién con acciones coordinadas con el
objetivo de construir la politica nacional para la prevencién y el control de la contaminacién del aire.

A continuacién se presentan los principales avances relacionados con el diagnostico de la situacion de calidad
del aire, el control y seguimiento por parte de las autoridades ambientales y las herramientas que permiten
estandarizar la gestion de calidad del aire en el pafs.

B. AVANCES EN LA PREVENCION Y CONTROL DE
LA CONTAMINACION DEL AIRE EN COLOMBIA

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial ha realizado actividades destinadas a contar con
informacion y herramientas para la formulacién de la Politica de Prevencién y Control de la Contaminacion
del Aire, que se presentan a continuacion.

1.  Avances en el diagndstico de la calidad del aire

El diagndstico de la calidad del aire del pais incluye la determinacion del estado actual de las redes de calidad
del aire , principales instrumentos para determinar el grado de contaminacion; la identificacién y origen de
los contaminantes criticos en los centros urbanos con mayor contaminacién atmosférica; la evaluacion del
efecto de dichos contaminantes en la salud de la poblacion; y el aporte de cada tipo de fuente contaminante
en la contaminacion del aire.

En 2007 se realizé un diagnostico detallado de ocho redes de calidad del aire ubicadas en los centros urbanos
de Bogotd, Sabana de Bogotd, Barranquilla, Cali, Medellin y su drea metropolitana, Bucaramanga, Pereira y
el corredor industrial del Valle del Sogamoso, lo que permitio definir un plan de trabajo para fortalecer la
medicién de calidad del aire en el pais y ajustar y validar el Protocolo para el Monitoreo y Seguimiento de
la Calidad del Aire , que se adoptd mediante Resolucién 650 de 2010.

Este diagndstico permitio determinar las principales fallas en las redes del pafs, conocer en detalle el estado
actual del 40% de las redes de calidad del aire que se encuentran ubicadas en donde se concentra 36%
de la poblacién. De acuerdo con la informacion del IDEAM , las otras 12 redes de calidad del aire que son
operadas por autoridades ambientales, cubren 9% de la poblacion del pais. Dentro de las principales fallas
se destacan la falta de personal capacitado, falta de mantenimiento y calibracién de los equipos y deficiencias
en el aseguramiento de calidad de la informacion reportada

De igual manera, durante 2007 se trabajo en la identificacion de las principales fuentes contaminantes en
los centros urbanos de Bogotd, Barranquilla, Cali, Medellin y su érea metropolitana, Bucaramanga, Pereiray el
corredor industrial del Valle del Sogamoso. Se realizé la caracterizacion de més de 200 muestras de material
particulado recolectadas en estas zonas, encontrando por una parte falencias en la informacion relacionada
con los inventarios de fuentes de emisidn y por otro lado la incidencia que tiene el tipo vy la calidad de los
combustibles utilizados en los centros urbanos, asf como el estado de las vias en la generacién y resuspensién
de material particulado. Se evidencié igualmente la necesidad de aumentar el control de las fuentes fijas y
moviles por parte de las autoridades ambientales con el fin de garantizar el cumplimiento de la normativa
vigente, asi como considerar el material particulado de origen natural.

En los afios 2007 a 2009 se realizaron estudios pilotos en diferentes zonas de Bogota, Cali, Medellin,
Bucaramanga y Santa Marta con el fin de evaluar el impacto de la calidad del aire sobre la salud de la po-



blacién, de manera que se pueda determinar la influencia de la calidad del aire en los casos de morbilidad
especificamente sobre grupos de nifios menores de cinco afios y en general sobre la poblacion expuesta
en el area de influencia de los proyectos.

El estudio epidemioldgico de Bogotd, realizado en conjunto con la Secretaria Distrital de Salud de Bogots,
analizé una muestra de 610 nifios y nifias menores de 5 afios expuestos a diferentes niveles de concen-
tracion de material particulado menor a 10 micras (PM10) en las localidades de Puente Aranda, Kennedy
y Fontibdn. Se detectd que el 79,6% de los nifios presentd chillidos o silbidos en el pecho en los jardines
infantiles ubicados en las zonas de mayor exposicion frente al 69% de las zonas de menor exposicion. Se
detectd que los nifios menores de 5 afios que van a jardines infantiles y estan expuestos a mayor contami-
nacién del aire tienen 1,7 veces més riesgo de ausentismo escolar por enfermedad respiratoria.

Los resultados preliminares concuerdan con la literatura y evidencian la relacién entre contaminacion del aire
por material particulado respirable y sintomas respiratorios en las localidades de Bogoté. Se resalta la impor-
tancia de tener en cuenta tanto la contaminacion intramural como extramural . Estos resultados preliminares
sientan la base para un monitoreo sistematico de la relacion entre calidad de aire y salud en el Distrito Capital.

Todos los estudios realizados han logrado cuantificar el incremento en el nimero de casos por enfermedad
respiratoria aguda (ERA) asociados a un incremento en la concentracion de contaminantes como ozono,
diéxido de nitrégeno, material particulado menor a 10 micras y material particulado menor a 2,5 micras.

Se encontré que por incrementos en 10y 20 Yg/m3 de la concentracion diaria de PM2.5 se incrementan las
consultas por enfermedades respiratorias en un 13y 249%, respectivamente. Las consultas por Enfermedad
Pulmonar Obstructiva Crénica EPOC se incrementan 13% por incrementos de 10 pg/m3 de PM2.5 y de
28% por incrementos en 20 pg/m3 de PM2.5.

La contaminacion extra e intramural estdn correlacionadas, lo cual implica que la contaminacion a la que
estd expuesto el nifio o nifia es la sumatoria de sus microambientes de exposicion. También se detecté en
algunos jardines mayor contaminacién intramural (dentro del jardin) que extramural, lo cual puede deberse
a deficientes condiciones de ventilacién del aire dentro del jardin. La ubicacién de jardines infantiles en
sitios préximos a vias de alto flujo vehicular o en mal estado constituye un factor de riesgo para los nifios.

Otro aspecto a tener en cuenta es que los factores meteoroldgicos como temperatura, precipitacion y
velocidad del viento tienen un comportamiento sinérgico en relacién con las concentraciones de PM10
extramural en los jardines de estudio, pues el efecto de componentes individuales como la velocidad del
viento no esta asociado con el incremento de material particulado en todos los casos, mientras que el efecto
combinado de la temperatura, la velocidad del viento y la precipitacion muestra ser un factor contribuyente
en el incremento de material particulado para el periodo de estudio.

En este mismo sentido, el MAVDT desarrollé una Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) en el tema de
salud ambiental con el fin de generar insumos para enriquecer la Politica de Salud Ambiental e incluir la
variable ambiental en los sectores productivos y en las politicas, planes, programas y proyectos que formule
el Ministerio de la Proteccidn Social y las entidades de salud. Esta EAE generd insumos que permiten articular
la Politica de Salud Ambiental con la de Prevencion y Control de la Contaminacion del Aire, especialmente
en temas relacionados con los sistemas de vigilancia epidemioldgica y de calidad del aire.

En este sentido el documento Conpes 3550 de 2008 que contiene los lineamientos para la formulacion
de la Politica de Salud Ambiental con énfasis en los componentes de calidad de aire, calidad de agua vy
seguridad quimica, identificd que en el pafs existe una amplia incertidumbre en torno a los beneficios sobre
la salud derivados de las intervenciones en materia de prevencion y control de la contaminacion de aire.
De igual manera, identificd que las mediciones adelantadas por las autoridades de salud y ambiente han
sido por lo general desarticuladas e intermitentes. Por tal razon, dicha politica establece que se requiere
integrar la informacion de salud y calidad del aire para realizar el seguimiento de los impactos de la salud a
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causa de las condiciones del ambiente, con base en informacion epidemioldgica, lo que implica sistemas
de informacion integrados, con equipos de investigacion y seguimiento y en lo posible con capacidad de
andlisis prospectivo y prondstico.

2. Avances en el control y seguimiento por parte de
las autoridades ambientales

Siguiendo el plan de accién planteado por el Conpes 3344 de 2005, el Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial disefié un programa de fortalecimiento institucional dirigido a dotar a las autoridades
ambientales de la capacidad necesaria para acometer sus responsabilidades en materia de prevencion,
control y monitoreo de la contaminacién del aire. Este programa se centré en la adquisicién de equipos de
medicion de la contaminacion del aire y en la capacitacion de los funcionaros de las autoridades ambientales
que los operan, asi como en la capacitacién sobre los nuevos instrumentos normativos.

En el periodo 2006 a 2008 se invirtieron recursos por més de dos millones de dolares americanos en diag-
ndstico de redes, implementacion de protocolos que garanticen la calidad de las mediciones y adquisicion
de nuevos equipos de monitoreo que complementen la redes actuales. La inversién en nuevos equipos ha
sido superior a un millén de délares y ha cubierto 20 autoridades ambientales y al IDEAM para el fortaleci-
miento del laboratorio nacional de referencia. En la Figura 1 se presenta la evolucion de las estaciones de
calidad del aire en el pafs, asi como de los equipos de medicion manuales y automaticos en operacion. En
esta figura se puede observar un crecimiento cercano a 30% en el nimero de estaciones instaladas y en
50% el nimero de equipos disponibles en el 2007 con respecto al 2005.

El MAVDT actualizé en los Gltimos afios la normativa relacionada con las variables que afectan la calidad del
aire en el pafs. En este sentido, en abril de 2006 se expidié el Decreto 979 vy la Resolucion 601, que poste-
riormente fue modificada por la Resolucién 610 de 2010, mediante los cuales se actualizan los estdndares
de calidad del aire y se establecen medidas para la atencion de episodios para los niveles de prevencion,
alerta y emergencia .

Igualmente, el Decreto 979 de 2006 reglament? la clasificacién de Areas-Fuente de Contaminacion para
que las corporaciones y autoridades ambientales implementen, en caso de requerirlo, planes de reduccién
de la contaminacion y planes de contingencia en las dreas contaminadas, con la ayuda de autoridades de
transito, de salud y de planeacion, entre otras.

Figura 1. Evolucion de las estaciones de calidad del aire en el pais
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En cuanto a contaminacién por ruido, en el 2006 el MAVDT expidio la Resolucion 627 que determina los
niveles méximos permisibles de emisién de ruido y ruido ambiental, tiempos de medida, ajustes a las me-
diciones, equipos de medida, condiciones meteoroldgicas, informes técnicos, entre otros aspectos, asi como
la obligacion de elaborar mapas de ruido y planes de descontaminacion por ruido.

Es importante resaltar especialmente que para municipios mayores a cien mil (100.000) habitantes se
establece la obligatoriedad de realizar mapas de ruido, como un instrumento para realizar un diagndstico
de la realidad del ruido ambiental en las zonas consideradas como prioritarias del municipio y poder de-
sarrollar programas y proyectos preventivos, correctivos o de seguimiento. Igualmente, la reglamentacion
establece la necesidad de realizar planes de descontaminacién por ruido, en zonas donde los mapas de
ruido muestren unos niveles sonoros que afecten a la salud de la poblacion, de acuerdo con los niveles
establecidos en la mencionada resolucién.

De acuerdo con lo anterior, ciudades como Bogotd y Medellin y municipios de los departamentos del Valle
del Cauca, Antioquia y Risaralda ya han elaborado sus mapas de ruido, para los cuales se tiene previsto
su publicacion en el Subsistema de Informacion sobre Calidad del Aire (SISAIRE). Teniendo en cuenta
que la temética es relativamente nueva a nivel nacional, se ha observado que existe un desconocimiento
en la aplicacién, interpretacién y disefio de herramientas que permitan la reduccion de los niveles de
presién sonora en zonas prioritarias, por lo que el MAVDT se encuentra desarrollando un protocolo para
el desarrollo de las mediciones de emision de ruido y ruido ambiental y elaboracién de mapas de ruido.
Como resultado de este trabajo se espera estandarizar el procedimiento de medicién, reporte y elabo-
racion de mapas de ruido de manera tal que permita una comparacion a nivel nacional y la verificacion
de tendencias en el tiempo.

Con el fin de contribuir al cumplimiento de la norma de calidad del aire, el 5 de junio de 2008, dia
internacional del medio ambiente, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial expidi6 la
nueva reglamentacion sobre emisiones de fuentes fijas, Resolucion 909, que reglamenta los niveles de
emisién de contaminantes que deberd cumplir toda la industria en el pais, con la cual se actualiza la
reglamentacion expedida por el Ministerio de Salud hace més de 25 afios. Esta normativa incluye cerca
de 40 nuevas actividades industriales no contempladas anteriormente, limites de emision para fuentes
que operan con combustibles diferentes al carbon, 12 capitulos especificos para actividades industriales
que por sus caracteristicas particulares requieren una reglamentacion mas detallada y el protocolo para
el control y vigilancia de la contaminacién atmosférica generada por fuentes fijas.

El mismo 5 de junio de 2008, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial expidio la nueva
reglamentacion sobre fuentes mdviles, Resolucion 910, que modifica los niveles de emision de contami-
nantes al aire por vehiculos y motocicletas, que estaban vigentes desde hacia més de 10 afios. La nueva
resolucién regula las emisiones provenientes de motocicletas, de vehiculos que usen mezclas de com-
bustibles, las tecnologias que pueden ingresar al pafs y la revisién a vehiculos convertidos a gas natural.

Con la actualizacion de la reglamentacion sobre fuentes mdviles se restringié la importacién de motocicletas
de dos tiempos que no cuenten con control de emisiones y de vehiculos que no cuenten con tecnologia
Euro Il, Tier 1 o equivalentes.

De igual manera, a través de la Resolucion 3500 de 2005 y sus modificaciones, se ha avanzado en la re-
gulacién sobre la revision técnico-mecénica y de gases que aplica a vehiculos y motocicletas que transiten
por el territorio nacional, adoptando Normas Técnicas Colombianas.
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3. Avances en la estandarizacion
de la gestion de calidad del aire

En la Resolucién 601 de 2006, norma nacional de calidad del aire, se incluyé la necesidad de elaborar
un protocolo para garantizar la calidad de la informacién sobre calidad del aire que se reporta en el pafs.
Por tal razdn, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial adoptd, mediante la Resolucion
650 de 2010, el Protocolo para el Monitoreo y Seguimiento de la Calidad del Aire, para que las auto-
ridades ambientales y los particulares que miden calidad del aire, cuenten con una herramienta para
disefiar sistemas de vigilancia de calidad del aire o campafias de monitoreo, cumpliendo con los més
altos estdndares de calidad.

Con el fin de cuantificar las emisiones contaminantes generadas por las fuentes fijas, las fuentes moviles y
demés fuentes de emision existentes en una determinada zona, se encuentra en elaboracion el Protocolo
Nacional de Inventario de Emisiones Atmosféricas que permite desarrollar adecuadamente un inventario
de emisiones, de manera que la informacién sea comparable y agregable con inventarios desarrollados
en diferentes zonas del pafs. Este documento incluye orientaciones para las autoridades ambientales
sobre el tipo de inventario de emisiones a realizar, dependiendo de las caracteristicas de la zona a evaluar.

Para garantizar el adecuado control y seguimiento a las industrias y como soporte de la nueva reglamen-
tacion para fuentes fijas, se elabord y adopté mediante Resolucion 760 de 2010, el Protocolo para el
Control y Vigilancia de la Contaminacion Atmosférica generada por Fuentes Fijas que estandariza la manera
de realizar la evaluacién del sector industrial.

Con el fin de autorizar a los encargados de realizar mediciones a fuentes mdviles y hacer seguimiento
del proceso de medicién de emisiones contaminantes en estas fuentes, seglin lo establecido en la
Resolucién 910 de 2008 del MAVDT, el IDEAM adelanta la elaboracion de manuales de procesos de
autorizacién y seguimiento para las autoridades ambientales, los comercializadores, representantes de
marca, fabricantes, ensambladores e importadores de vehiculos y/o motocicletas, motociclos y moto-
triciclos, asf como los laboratorios ambientales que realicen medicién de emisiones contaminantes en
fuentes moviles.

Siguiendo una de las recomendaciones del documento CONPES 3344 de 2005, el MAVDT mediante
Resolucion 651 de 2010, cred el Subsistema de Informacion sobre Calidad del Aire (SISAIRE), con base
en el disefio elaborado por el IDEAM. Este Subsistema garantiza la publicacién permanente de la infor-
macion sobre calidad del aire disponible en el pais, de manera que se cuente con toda la informacién a
través de un portal en Internet administrado por el IDEAM, siempre que sea diligenciado por todos los
administradores de redes de calidad del aire en el pais.

El Informe Anual sobre el Estado del Medio Ambiente y los Recursos Naturales Renovables en Colombia:
Calidad del aire, elaborado por el IDEAM en el afio 2007 demostré que en general, el material particulado
(MP) es el contaminante que més deteriora la calidad del aire al superar los limites maximos permisibles
tanto anuales como diarios en la mayoria de las redes que miden este contaminante. El ozono tropos-
férico también alcanza concentraciones criticas en las zonas en las cuales ha sido monitoreado este
contaminante, mientras que los valores encontrados para 6xidos de nitrégeno y de azufre en la mayorfa
de las redes se mantiene dentro de los estdndares establecidos. En la Figura 2 se presenta la evolucién
anual de material particulado menor a 10 micras (PM10) en las diferentes zonas de Bogotd, mientras
que en la Figura 3 se muestra la evolucion de PM10 en las estaciones del Area Metropolitana del Valle
de Aburrd. En ambas figuras se puede observar como la calidad del aire en las diferentes zonas del pais
se ha mantenido relativamente constante a pesar de las diferentes medidas adoptadas en las ciudades
para disminuir la contaminacion.
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Figura 2. Evolucién anual de PM10 en las diferentes estaciones de calidad del aire de Bogota
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Figura 3. Evolucion anual de PM10 en las diferentes estaciones

de calidad del aire del Area Metropolitana del Valle de Aburra
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Finalmente, se estd desarrollando una gufa de modelacion de calidad del aire que permitird, al igual que los
protocolos mencionados anteriormente, estandarizar la modelacion de la calidad del aire, de manera que la
informacion sea comparable a nivel nacional y se constituyan en una herramienta tanto para las autoridades
ambientales como para los sectores productivos.

4. Avances en la calidad de los combustibles

Con respecto a la calidad de los combustibles, el MADVT realizd una Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE)
sobre combustibles que contd con la participacién de mas de 30 entidades relacionadas con el tema, que
incluye los formuladores de politica energética, los productores, los consumidores, los distribuidores, los
fabricantes de tecnologfa y en general todos los afectados por el uso de combustibles. Esta evaluacion le
permitird al Ministerio de Minas y Energfa disefiar una politica integral para los combustibles con los actores
mencionados anteriormente, que involucre el impacto ambiental que genera su uso, asi como la promocién
de tecnologfas més limpias de alto rendimiento energético y el uso de combustibles mas limpios .
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Producto de dicha EAE se publico el documento: “Lineamientos de Politica de Energéticos, Incluidos los
Combustibles Liquidos y sus Precios en Colombia”. El documento presenta un andlisis de las principales
areas estratégicas de decisién que incluyen:

Coordinacion Interinstitucional

Enfoque sistémico

Movilidad

Actualizacién Tecnoldgica

Vehiculos y combustibles

Control de Mantenimiento de Vehiculos

Costo — efectividad

Combustibles alternativos

Precios de combustibles

0000000000O0

Control de la cadena de combustibles

La EAE permitié identificar politicas sectoriales como prioritarias por su relacion con el tema de calidad y
precio de combustibles en Colombia y su relacién con la problemética de contaminacion del aire.

El documento constituye un referente actualizado sobre el tema, que servird para que las entidades
sectoriales y en general todos los actores involucrados en la toma de decisiones de los energéticos y de
sus precios, incluyendo los combustibles liquidos, desde su produccién hasta su uso y consumo, tomen
decisiones mejor informadas y para que las autoridades ambientales y de salud publica tengan elemen-
tos de juicio para promover politicas, planes y programas en la materia, coherentes con el desarrollo
sostenible del pais.

De igual manera, el MAVDT desarrolld una Evaluacion Ambiental Estratégica sobre el impacto de la politica,
planes y programas de biocombustibles sobre la biodiversidad del pais, como insumo para generar infor-
macién que pueda ser usada en la toma de decisiones, en cumplimiento del documento Conpes 3510 de
2008 “Lineamientos de politica para promover la produccién sostenible de biocombustibles en Colombia”.

Por otro lado, se han realizado avances en la legislacién que buscan contar con combustibles més limpios
y disminuir las emisiones contaminantes por fuentes maéviles como la Ley 1083 de 2006 que establece
que con el fin de dar prelacion a la movilizacién en modos alternativos de transporte, entendiendo por
estos el desplazamiento peatonal, en bicicleta o en otros medios no contaminantes, asf como los siste-
mas de transporte publico que funcionen con combustibles limpios, los municipios y distritos que deben
adoptar Planes de Ordenamiento Territorial en los términos del literal a) del articulo 9° de la Ley 388 de
1997, formularén y adoptaran Planes de Movilidad segln los pardmetros de que trata la presente ley.

En este sentido, en diciembre de 2007 los Ministerios de Minas y Energia y de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial expidieron la Resolucion 182087 que adelanta los plazos para la incorporacion de
combustibles més limpios, logrando adelantar de diciembre de 2010 a julio de 2008 la distribucién de
diésel de 500 partes por millén (ppm) de azufre en Bogotd y garantizando en esta ciudad la distribucion
de diésel de 50 ppm de azufre a partir de enero de 2010. En cuanto al diésel que se distribuye en el
resto del pafs, se adelanté un afio la distribucion de diésel de 500 ppm de azufre y se establecio la dis-
tribucion de diésel de 50 ppm de azufre a partir de enero de 2013 en todo el pafs. Finalmente, la Ley
1205 de 2008 mantuvo los plazos establecidos en la Resolucion 182087 de 2007 que prevé que a partir
de enero de 2010 todos los Sistemas Integrados de Transporte Masivo del pais deben utilizar diésel de
50 ppm de azufre.
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Adicionalmente, los Ministerios de Minas y Energfa, de Proteccidn Social, y de Ambiente, Vivienda y Desa-
rrollo Territorial, determinaron de manera conjunta, mediante Resolucion 2604 de 2009 los combustibles
limpios, los cuales incluyen hidrégeno, gas licuado de petréleo, diésel hasta de 50 ppm de azufre y gasolina
hasta de 50 ppm de azufre, mezclas de diésel con biodiesel siempre y cuando la mezcla no supere 50
ppm de azufre y mezclas de gasolina con alcohol carburante o etanol anhidro desnaturalizado siempre y
cuando la mezcla no supere 50 ppm de azufre.

En conclusion, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial ha trabajado en conjunto con
el Ministerio de Minas y Energfa y ECOPETROL S.A. para contar con combustibles més limpios en el pais.
Igualmente, se han firmado pactos entre ECOPETROL S.A., el MAVDT y las autoridades de Bogoté y Medellin
con el fin de distribuir combustibles mas limpios en plazos menores a los establecidos en la reglamen-
tacién vigente. El Pacto para Mejorar la Calidad del Aire en Bogoté se firmo el 7 de febrero de 2008 entre
la Alcaldia Mayor de Bogoté, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y ECOPETROL S.A.

5.  Avances en incentivos tributarios y ambientales

Durante el periodo 2002 a 2009, el MAVDT ha certificado beneficios tributarios en exclusiéon de IVA 'y
deduccion en renta por 232.299 millones de pesos, lo cual significa inversiones en materia ambiental por
maés de 1 billon de pesos. La Figura 4 muestra los incentivos certificados a sistemas de control y monitoreo
ambiental, donde se puede observar un beneficio importante en deduccién de renta en 2005 corres-
pondiente a la construccién de la planta de tratamiento de aguas residuales de San Fernando construida
en Medellin. En la Figura 5 se muestra la distribucion de los beneficios tributarios certificados segun las
diferentes dreas de gestion, donde se encuentra que 20% de los beneficios certificados por el MAVDT se
han destinado al control y monitoreo del recurso aire. Es importante anotar que en el afio 2007 alrededor
de 41% de los incentivos certificados, se destinaron a la inversion en sistemas de control de emisiones
contaminantes, con una participacion de las centrales térmicas cercana a 80% de estos incentivos. La
figura 6 muestra el monto de las inversiones asociadas a los beneficios certificados en sistemas de control
y monitoreo del recurso aire durante el periodo 2005 a 2009, mostrando una tendencia creciente con
excepcion del afio 2009.

Figura 4. Incentivos otorgados de 2002 a 2009
a sistemas de control y monitoreo ambiental
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Figura 5. Incentivos otorgados de 2005 a 2009 por tipo de recurso

a sistemas de control y monitoreo ambiental.
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Figura 6. Inversiones promovidas en sistemas de control y

monitoreo ambiental en el recurso aire
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C. EL MARCO INSTITUCIONAL PARA LA GES-
TION DE LA CALIDAD DEL AIRE

Durante los Ultimos treinta afios, Colombia ha realizado esfuerzos para lograr la ejecucion y cumplimiento
de las estrategias dirigidas a prevenir y controlar la contaminacion del aire. Estos esfuerzos requieren man-
tener la gestion coordinada entre los diferentes sectores involucrados con el fin de resolver los crecientes
problemas ambientales en relacidn con la contaminacion atmosférica.



El marco institucional para la gestion de la calidad del aire parte de lo establecido en la Ley 99 de 1993,
que define al MAVDT como cabeza del Sistema Nacional Ambiental —SINA y rector de la politica ambiental,
y a las Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible y a las Autoridades Ambientales
Urbanas como autoridades ambientales en su respectiva jurisdiccion, encargadas de la evaluacion, control
y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demés recursos naturales renovables.

El articulo 5 de la Ley 99 de 1993 establece para el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
entre otras las siguientes funciones relacionadas con la presente politica:

Formular la politica nacional en relacion con el medio ambiente y los recursos naturales renovables y
establecer las reglas y criterios de ordenamiento del uso del territorio y de los mares adyacentes, para
asegurar el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y del medio ambiente.

Regular las condiciones generales para el saneamiento del medio ambiente, y el uso, manejo, aprove-
chamiento, conservacion, restauracion y recuperacién de los recursos naturales, a fin de impedir, reprimir,
eliminar o mitigar el impacto de actividades contaminantes, deteriorantes o destructivas del entorno o
del patrimonio natural.

Dirigir y coordinar el proceso de planificacion y la ejecucién armdnica de las actividades en material
ambiental, de las entidades integrantes del Sistema Nacional Ambiental (SINA).

Dictar regulaciones de caracter general tendientes a controlar y reducir la contaminacion geosférica,
hidrica, del paisaje, sonora y atmosférica en todo el territorial nacional.

Definir la ejecucion de programas y proyectos de la Nacion, que ésta en asocio con otras entidades
publicas, deba adelantar para el saneamiento del medio ambiente o en relacién con el manejo, apro-
vechamiento, conservacion, recuperacion y proteccion de los recursos naturales renovables y del medio
ambiente.

Establecer los limites mé&ximos permisibles de emisién, descarga, transporte o depdsito de sustancias,
productos, compuestos o cualquier otra materia que pueda afectar el medio ambiente o los recursos
naturales renovables; del mismo modo prohibir, restringir o regular la fabricacién, distribucion, uso,
disposicidn o vertimiento de sustancias causantes de degradacién ambiental. Los limites méaximos se
establecerdn con base en estudios técnicos sin perjuicio del principio de precaucion.

Por otra parte, el articulo 31 de la Ley 99 de 1993 establece las funciones de las Corporaciones Auténomas
Regionales (CAR), dentro de las cuales a continuacién se destacan las relacionadas con el tema de calidad
del aire:

Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire
y los demads recursos naturales renovables, lo cual comprenderd el vertimiento, emisidn o incorporacién
de sustancias o residuos liquidos, solidos y gaseosos a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire
0 a los suelos, asf como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el
normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo
para otros usos. Estas funciones comprenden la expedicion de las respectivas licencias ambientales,
permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos.

Ejecutar, administrar, operar y mantener en coordinacion con las entidades territoriales, programas, pro-
yectos de desarrollo sostenible y obras de infraestructura cuya realizacion sea necesaria para la defensa
y proteccion o para la descontaminacion o recuperacién del medio ambiente y los recursos naturales
renovables.

El articulo 66 de la Ley 99 de 1993 establece para las autoridades ambientales urbanas las mismas fun-
ciones que cumplen las corporaciones en lo que fuera aplicable al medio ambiente urbano y ademas el
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otorgamiento de licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar
para el ejercicio de actividades o la ejecucién de obras dentro del territorio de su jurisdiccion.

Asi mismo, la Ley 99 de 1993, articulo 64, les asigna funciones ambientales a los departamentos, funciones
que se enfocan bésicamente a la promocion y ejecucién de las politicas ambientales nacionales y a dar
apoyo presupuestario, técnico, financiero y administrativo a las CAR, a los municipios y a las demds entidades
territoriales que se creen en el &mbito departamental, para la ejecucidén de programas y proyectos para la
conservacién del medio ambiente y los recursos naturales renovables.

Igualmente, los municipios, Distritos y el Distrito Capital de Bogotd, tienen funciones ambientales que estan
establecidas en el articulo 65 de la Ley 99 de 1993 y que se enfocan a la promocién y ejecucion de las
politicas nacionales, regionales y sectoriales que se relacionen con el medio ambiente; velar por el cumpli-
miento de las normas ambientales; defender el patrimonio ecoldgico del municipio; coordinar acciones de
control y vigilancia y dictar las normas de ordenamiento territorial del municipio, entre otras.

La Ley 715 de 2001 establece la orientacién, regulacion, supervision y control del Sistema General de Segu-
ridad Social en Salud y las acciones para la prevencion de los riesgos ambientales que afectan la salud. Por
lo anterior, las autoridades de salud y las ambientales deben concurrir para la prevencion de los problemas
de salud causados por el deterioro ambiental.

Por otro lado y con el objetivo de asegurar que el disefio, implementacién, seguimiento, evaluacidn y ajuste
de las estrategias nacionales establecidas en la presente politica se adelanten de manera coordinada entre
los diferentes actores involucrados el Decreto 244 de 2006 cred la Comisidn Técnica Nacional Intersectorial
para la Prevencién y Control de la Contaminacion (CONAIRE) como una instancia de cardcter técnico que
tuvo una vigencia de 4 afios y cumplié las siguientes funciones:

©  Recomendar la adopcién de medidas que permitan armonizar las regulaciones y decisiones ambientales
con la ejecucion de proyectos de desarrollo econémico y social por los distintos sectores productivos,
a fin de asegurar la sostenibilidad y minimizar su impacto sobre el medio ambiente

© Realizar la revision de politicas, y regulaciones ambientales, de ordenamiento territorial, desarrollo urbano
y sectoriales que tengan un impacto sobre la calidad del aire y proponer las modificaciones necesarias
para prevenir y controlar la contaminacion atmosférica, a fin de recomendar a los Ministerios y/o sectores
los ajustes necesarios que incluyan consideraciones ambientales en sus actividades

©  Facilitar el flujo y la articulacion de informacion de los sectores de ambiente, energia, transporte, industria
y salud, para permitir la toma de decisiones tendientes a prevenir y controlar la contaminacién del aire

© Identificar las necesidades de informacion y los requerimientos técnicos para el fortalecimiento de la
vigilancia epidemioldgica asociada con la contaminacion del aire, con el proposito de valorar los impactos
de dicha contaminacién sobre la salud

©  Proponery disefiar los mecanismos de generacion, recoleccion, andlisis y flujo de informacion pertinentes
al Subsistema de Informacion sobre Calidad del Aire, Sisaire

©  Promover la divulgacion y publicacién de la informacion sobre calidad del aire y salud ambiental, y
proponer procesos y mecanismos de participacion

©  Proponer estrategias para el acceso a tecnologias limpias de pequefias y medianas industrias en el
sector industrial y de transporte

La CONAIRE estuvo presidida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial e integrada por
los Ministerios de Transporte, Minas y Energia y de Proteccidn Social, el Instituto de Hidrologia, Meteorologfa y
Estudios Ambientales y el Departamento Nacional de Planeacién. La CONAIRE conté con ECOPETROL como
invitado permanente y con la participacién eventual de otros actores estratégicos como la Agencia Nacional
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de Hidrocarburos, la Unidad de Planeacion Minero Energética, el Instituto Nacional de Salud, el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, entre otros.

Adicional a lo mencionado anteriormente, se han adelantado otras actividades de coordinacion interinstitu-
cional que incluyen:

©  Suscripcidn de Agendas Interministeriales (con los Ministerios de Transporte, de la Proteccion Social, de

Defensa Nacional, de Educacion Nacional, de Comercio, Industria y Turismo y de Agricultura y Desarrollo
Rural) con Planes de Accién acordes con el Plan de Accién de la CONAIRE, de manera que se puedan
direccionar todos los trabajos a la formulacién de la Politica de Prevencion y Control de la Contaminacion
del Aire.

Suscripcién de Agendas Intersectoriales (con la ANDI, Andesco, Naturgas, ACP, ANH, Ecopetrol) con Planes
de Accion que pretenden atender temas ambientales prioritarios de cada sector y generar informacién
que apoye la formulacién de la Politica de Prevencion y Control de la Contaminacién del Aire.

o

Conformacion de dos mesas regionales de calidad del aire, una en Bogotd y la otra en Medellin, de
manera que sirvan como instancia para el suministro de informacién de las actividades incluidas en el
Plan de Accion de la CONAIRE.

D. SITUACION ACTUAL

En Colombia existe una conciencia actual y creciente relacionada con la problemética y degradacion am-
biental que genera la contaminacion atmosférica; esta preocupacion ha tomado fuerza en los Ultimos afios
debido al incremento de los efectos que se han causado a la salud de las personas y al medio ambiente
mas alin cuando es conocido que las pérdidas causadas anualmente en el pais por la contaminacion local
del aire ascienden a 1,5 billones de pesos, que incluyen afectaciones por cancer, asma, bronquitis cronica,
desordenes respiratorios y aumento de muertes prematuras, entre otros. Los esfuerzos conjuntos de dife-
rentes entidades, instituciones, organizaciones y actores involucrados han permitido que en la actualidad el
pais esté construyendo bases claras de gestion para el desarrollo de las actividades de prevencion y control
de la contaminacion del aire.

Las principales fuentes de la contaminacion atmosférica han sido clasificadas de acuerdo con el aporte de
contaminantes que hacen a la atmosfera; esta clasificacion define que las fuentes de emision pueden ser
fijas, moviles o de &rea . Como elemento comuin dentro de las actividades que se realizan en cada uno de
los tipos de fuente de emision de contaminantes se encuentra el consumo de combustibles fosiles, el cual
ha sido identificado como la principal causa de la contaminacién del aire en los principales centros urbanos
del pais. Por otra parte, se ha identificado que el aporte mas importante de emision de contaminantes a la
atmosfera proviene principalmente de las industrias y el rodamiento del parque automotor, para lo cual se
han establecido medidas importantes desde hace més de dos décadas.

Consciente de la problemética y del impacto que genera la contaminacion atmosférica, en los Gltimos afios
el pafs ha establecido medidas a nivel normativo, institucional y operativo que se han mejorado y actualizado
al punto de contar con herramientas claras para afrontar la situacidn de la calidad del aire. Estas herramientas
incluyen elementos para el control de las emisiones atmosféricas y de ruido generadas por fuentes fijas y
méviles y mejora en la calidad de los combustibles.

Con la informacion recolectada sobre calidad del aire e inventarios de emisiones en el pafs, asi como con la
caracterizacién de material particulado en los centros urbanos, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial realizé la evaluacion y revision de la reglamentacion relacionada con contaminacion del aire, con
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el propdsito de aumentar su efectividad y eficiencia. Entre los afios 2006 y 2010 se realizd la actualizacidn
de las normas de calidad del aire, ruido, fuentes fijas, fuentes méviles y combustibles.

A través de los incentivos tributarios existentes, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
y las autoridades ambientales han motivado el uso de tecnologias més limpias y sistemas de control de
emisiones en la industria.

A través de las agendas ambientales interministeriales se han disefiado propuestas para incluir medidas de
prevencion y control de la contaminacion del aire en las politicas y regulaciones de competencia de otros
ministerios.

De igual manera, la regulacién sobre calidad de combustibles, le ha permitido al pais avanzar rdpidamente
hacia la distribucion de combustibles mas limpios que permitan la introduccién al pais de tecnologfas ve-
hiculares més limpias.

Por otro lado, la Ley 1083 de 2006 establecié la necesidad de contar con Planes de Movilidad en concor-
dancia con el nivel de prevalencia de las normas del respectivo Plan de Ordenamiento Territorial. De acuerdo
con esta ley, los Planes de Movilidad deberdn:

©  Identificar los componentes relacionados con la movilidad, incluidos en el Plan de Ordenamiento Terri-
torial, tales como los sistemas de transporte publico, la estructura vial, red de ciclo rutas, la circulacién
peatonal y otros modos alternativos de transporte.

@ Articular los sistemas de movilidad con la estructura urbana propuesta en el Plan de Ordenamiento
Territorial. En especial, se debe disefiar una red peatonal y de ciclo rutas que complemente el sistema
de transporte, y articule las zonas de produccidn, los equipamientos urbanos, las zonas de recreacién
y las zonas residenciales de la ciudad, propuestas en el Plan de Ordenamiento Territorial.

© La articulacion de la red peatonal con los distintos modos de transporte, deberd disefiarse de acuerdo
con las normas vigentes de accesibilidad.

©  Reorganizar las rutas de transporte pUblico y tréfico sobre ejes viales que permitan incrementar la mo-
vilidad y bajar los niveles de contaminacion.

©  Crear zonas sin tréfico vehicular, las cuales serdn éreas del teritorio distrital o municipal, a las cuales
Unicamente podrén acceder quienes se desplacen a pie, en bicicleta, o en otros medios no contami-
nantes.

@ Crear zonas de emisiones bajas, a las cuales Ginicamente podran acceder quienes se desplacen a pie,
en bicicleta o en otro medio no contaminante, asi como en vehiculos de transporte publico de pasa-
jeros siempre y cuando este se ajuste a todas las disposiciones legales y reglamentarias pertinentes, y
funcione con combustibles limpios.

© Incorporar un Plan Maestro de Parqueaderos, el cual deberé constituirse en una herramienta adicional
para fomentar los desplazamientos en modos alternativos de transporte.

El cumplimiento de las estrategias sobre ordenamiento territorial, desarrollo urbano y movilidad de las ciudades,
planteadas anteriormente sera necesario para asegurar una mejor calidad del aire en los centros urbanos.

En conclusion, el pais ha avanzado con medidas coordinadas apoyadas en el plan de accion del Conpes
3344 de 2005 que pretenden mejorar la calidad del aire en el pais. En este sentido, es necesario continuar
con medidas que no son exclusivamente de competencia del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial para impulsar la gestion de la calidad del aire y alcanzar asi los niveles de calidad del aire adecuados
para proteger la salud y el bienestar humano. Dentro de las acciones pendientes sobresalen:

©  Adoptar a través de resoluciones herramientas para apoyar la gestion de la calidad del aire a nivel local,
como la gufa de modelacion y el protocolo de inventarios de emisiones.
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Promover y coordinar espacios de andlisis de informacion intersectorial y comunitaria, que permitan
construir evidencia nacional con la cual orientar de una manera mas técnica y cientffica la formulacion
de politicas sectoriales, al igual que poner al alcance de la comunidad la informacién minima requerida.

Desarrollar mecanismos para que las agendas interministeriales e intersectoriales cuenten con el apoyo
continuo y decidido de los ministerios y gremios, garantizando personal permanente a cargo de estos
proyectos.

Buscar estrategias para que las consideraciones ambientales sean incorporadas como factor de toma de
decisién en la fijacién del precio de los combustibles de manera que se constituyan en claras sefales
que fgcentiven el uso de combustibles mas limpios.

Definir indicadores de impacto que permitan evaluar constantemente las diferentes acciones que se
han adelantado en los Ultimos afios para reducir la contaminacién del aire y por ruido.

Aumentar la capacidad de las autoridades ambientales para garantizar el cumplimiento de las normas
ambientales vigentes, de manera que se logre el impacto en la calidad del aire a partir de la reduccion
espefada de emisiones.

Fortalecer espacios participativos que puedan aportar la informacion necesaria para elaborar regulaciones,
con el fin de prevenir y controlar la contaminacion del aire.

Incentivar el uso de tecnologias més limpias en los vehiculos y desarrollar sistemas de clasificacion de
los vehiculos de acuerdo con su impacto sobre la calidad del aire, de manera que se puedan desarrollar
incentivos al uso de vehiculos menos contaminantes y desincentivos al uso de vehiculos contaminantes.

Contar con laboratorios especializados en el pafs para evaluar los vehiculos mediante pruebas dindmi-
cas de emisién de gases y ruido reconocidas internacionalmente, de manera que se pueda asegurar
que los vehiculos que se importen o ensamblen corresponden efectivamente a los requeridos por la
reglamentacion vigente.

Actualizar la reglamentacion técnica sobre los procedimientos y equipos necesarios para evaluar los ve-
hiculos en prueba estética, con base en el trabajo que han adelantado algunas autoridades ambientales.
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Con la expedicion del documento Conpes 3344 de 2005 se fijaron lineamientos que han permitido avan-
zar en la formulacion de estrategias coordinadas, eficientes y equitativas, dirigidas a prevenir y controlar la
contaminacion del aire.

Actualmente, se ha avanzado en la actualizacion de la reglamentacion, el fortalecimiento de las autoridades
ambientales y la creacion de espacios de coordinacion, entre otros aspectos. Es necesario mantener las
acciones realizadas en el corto, mediano y largo plazo, de manera que se pueda mejorar la calidad de aire
de manera sostenida en el tiempo, hasta que se alcancen niveles adecuados para proteger la salud y el
bienestar humano.

Lo anterior se logra a través de una gestién permanente alrededor de la calidad del aire que involucre a las
autoridades ambientales y a los generadores de las emisiones contaminantes.

La adecuada utilizacion de las herramientas e instrumentos generados hasta el momento requiere continuar
el fortalecimiento de las autoridades ambientales y el trabajo conjunto entre las instituciones y organizaciones
involucradas, directa o indirectamente, con la gestién del recurso aire.

Asf mismo, es necesario continuar con la identificacion e implementacién de estrategias que promuevan la
prevencion y minimizacion de la generacion de emisiones contaminantes.

De igual manera, es necesario continuar fortaleciendo los espacios de coordinacion y participacion entre
autoridades ambientales y sectores regulados.

Por las razones expuestas anteriormente, es prioritario formular la Politica de Prevencién y Control de la
Contaminacion del Aire de manera que se impulse la gestion de la calidad del aire en el corto, mediano y
largo plazo, a través de actividades agrupadas alrededor de metas que puedan ser medibles y que vayan
dirigidas a alcanzar los niveles de calidad del aire adecuados para proteger la salud y el bienestar humano,
resolviendo las acciones identificadas en el diagndstico nacional.
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La Politica de Prevencion y Control de la Contaminacién del Aire se orienta por los principios fundamentales
consagrados en la Constitucion Nacional, en la Ley 99 de 1993 y la normatividad ambiental que la desarro-
lla, asf como los que estén contenidos en el documento del Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 en el
capitulo Una Gestion Ambiental y del Riesgo que Promueva el Desarrollo Sostenible.

También usa como referentes, los compromisos adquiridos en el marco de los Objetivos del Milenio 'y
aquellos establecidos en el marco del Programa de Enfoque Sectorial Ambiental en Colombia 2007- 2010.

Esta politica se propone para todo el territorio nacional y se orienta a definir actividades que permitan ges-
tionar el recurso aire de los centros urbanos, acorde con sus caracteristicas especificas y sus problematicas
ambientales actuales y proyectadas, asi como de las zonas rurales que atin no cuentan con una problemética
significativa.

Igualmente, comprende un enfoque integral de la gestién de la calidad del aire alrededor de todas las ve-
riables que la afectan, para lo cual establece espacios de articulacién con las diferentes politicas, programas
y planes sectoriales formulados, asi como las acciones para atender la problemética de calidad del aire en
las diferentes zonas del pais, seglin sus caracteristicas propias.

La Politica de Prevencion y Control de la Contaminacion del Aire aborda como estratégicos los escenarios de
articulacion y coordinacion existentes entre las autoridades ambientales y las de salud, transporte y energfa,
bajo un enfoque de coordinacion y cooperacion para la gestion en temas como vigilancia epidemiolégica,
renovacion del parque automotor, calidad de combustibles, produccién mas limpia y consumo sostenible,
buenas précticas, mejores tecnologias disponibles, responsabilidad social empresarial, ordenamiento territorial
y gestién de proyectos compartidos.

Por Ultimo, esta politica se inscribe en la visién de un desarrollo sostenible deseada en el territorio colombiano.
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POLITICA DE PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION DEL AIRE

A.

OBJETIVO GENERAL

Impulsar la gestion de la calidad del aire en el corto, mediano y largo plazo, con el fin de alcanzar los niveles de
calidad del aire adecuados para proteger la salud y el bienestar humano, en el marco del desarrollo sostenible.

B.

Objetivo 1:

Objetivo 2:
Objetivo 3:
Objetivo 4:

Objetivo 5:

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Regular los contaminantes de la atmosfera que pueden afectar la salud humana y el bien-
estar de la poblacion, fijando niveles adecuados para proteger la salud de la poblacién y el
bienestar humano.

Identificar las principales fuentes de emisién de los contaminantes que afectan la salud
humana v el bienestar de la poblacién.

Establecer, promover y fortalecer las estrategias para prevenir y minimizar la generacion de
emisiones de contaminantes y de ruido a la atmdsfera.

Fortalecer espacios de coordinacion, participacion y capacitacion que involucren a los diferentes
actores relacionados con la prevencién y control de la contaminacion del aire.

Continuar la implementacién de compromisos internacionales adquiridos por el pafs e incre-
mentar el aprovechamiento de las oportunidades que ofrecen los acuerdos multilaterales sobre
medio ambiente, relacionadas con prevencién y control de la contaminacion atmosférica.
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Los objetivos especificos de la politica se alcanzaran mediante el cumplimiento de metas de corto, mediano
y largo plazo para cada uno de ellos, con un horizonte de largo plazo. A su vez, las metas seran alcanzadas
con un conjunto de actividades que deben ser ejecutadas en forma coordinada, por entidades responsables
y de apoyo, iniciando en el corto plazo.

El conjunto de objetivos, metas, actividades, indicadores y entidades responsables, conforman el Plan de
Accion de la Politica de Prevencién y Control de la Contaminacion del Aire, sobre el cual se debera hacer
el seguimiento y control a su implementacién y efectividad, en el corto plazo (afio 2014), mediano plazo
(afio 2016) y largo plazo (afio 2019).

La evaluacién en el corto plazo pretende hacer coincidir la evaluacién del plan de accién de la politica con
la evaluacion del Plan Nacional de Desarrollo del pais. La evaluacién en el mediano plazo se constituye en
una evaluacion de término de medio v el largo plazo esté definido como el periodo donde se espera haber
ejecutado todo el plan de accién. El afio definido para el largo plazo coincide con el afio definido en la
metas del Plan Decenal Ambiental elaborado por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

Las revisiones periddicas del Plan de Accién, permitiran evaluar el avance de los objetivos vy la efectividad
de las estrategias, al tiempo que permitird proponer ajustes necesarios para alcanzar el objetivo general,
empleando para ello, la medicion de las metas planteadas.

A continuacién se presenta el Plan de Accién y actividades a modo de fichas, para cada objetivo especifico,
incluyendo las metas, los indicadores, las actividades, el plazo inicial previsto para cada actividad (corto plazo
— CP, mediano plazo — MP y largo plazo - LP) y los responsables involucrados en el cumplimiento de cada
meta. Los responsables directos son aquellos que estan directamente relacionados con el cumplimiento de
las metas y la ejecucion de las actividades y los responsables indirectos y de apoyo son aquellos que si bien
no son responsables de ejecutar las actividades, si contribuyen a su implementacion.

Tabla 1. Plan de Accién de la Politica de Prevencion y Control de la Contaminacion del Aire

OBIJETIVO META INDICADOR ACTIVIDAD PLAZO
1. Regular 1.1. Regla- Informe Implementacién de la reglamentacion de los contami-
los contami- | mentacién de | trienal de la nantes que afectan la salud y el bienestar humano
nantes de los contami- | implemen- . .
la atmésfera | nantes que | tacion de la | Evaluar periodicamente la implemen-
que pueden | afectan la reglamenta- | tacion de la reglamentacién sobre cP
afectar la sa- [saluddela [cidn sobre | Calidad delaire
lud humana | poblaciony  f calidad del Evaluar periédicamente la implemen-

y el bienestar | el bienestar | aire y ruido acion de la reglamentacion sobre cp
dela Pobla— humano im- | ambiental ruido ambiental
cion, fijando | plementada
niveles ade- Apoyar al Ministerio de la Proteccién
cuados para Social en la revision de la reglamen- cp
proteger la tacion de los contaminantes que
salgld de la afectan la calidad del aire intramural
globigglgsr;g; Apoyar al Ministerio de la Proteccion
humano Social en la revision de la reglamen- cp
tacion de los niveles de ruido en
interiores

RESPONSABLE

Directos: MAV-
DT, MinProtec-
cion, IDEAM.

Indirectos:
Autoridades
ambientales y
de salud.

Apoyo: Acade-
mia.
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OBIJETIVO

1. Regular los
contaminan-
tes de la at-
mosfera que
pueden afec-
tar la salud
humana y el
bienestar de
la poblacién,
fijlando niveles
adecuados
ara proteger
a salud de'la
poblacién y
el bienestar
humano

META INDICADOR ACTIVIDAD PLAZO RESPONSABLE
1.1. Regla- Informe trienal | Establecer estrategias para determinar
mentacion de | de laimple- | la relacién entre contaminacion del aire, cp
los contami- [ mentacion de | ruido y efectos en la salud
nantes que la reglamen- ;
afectan la tacion sobre | Evaluar la necesidad de reglamentar
calud de la calidad del contaminantes que se puedan generar
poblaciony | aire y ruido con la aparicién de nuevas fuentes CPyCM ‘
el bienestar | ambiental contaminantes (por ejemplo, el uso de Directos: MAV-
humano im- blocombustlblesg) DT, MinProtec-
- - . ion, IDEAM.
plementada Aseguramiento de la calidad en las mediciones de con.
calidad del aire y ruido ambiental .
- Indirectos:
Implementar el programa de acredita- Autoridades
cion de laboratorios de medicién de CPyCM ambientales y
calidad del aire y ruido ambiental de salud.
Elabo[rar y adoptar el proce.dir'nient(()j I
para la autorizacion y seguimiento del Apovo: Acade-
proceso de medicién de calidad del aire CPy M P ymia_
y ruido ambiental
Fortalecer el grupo encargado de eje-
cutar el programa de acreditacién para
las diferentes actividades relacionadas
con las mediciones de calidad del aire y CPyCM
ruido ambiental
1.2. Linea Informe bienal | Cuantificacién y actualizacion de la linea base de cali- | Directos:
base de nacional de dad del aire y ruido MAVDT, IDEAM,
calidad d((jel calidjd del aire aut(t))ridadles
aire y fuido | y ruido Aplicar el Protocolo para el Monitoreo y ambientales.
gg,fun;filegiga& Seguimiento de la Calidad del Aire P
consolidada a Elaborar, adoptar y aplicar un protocolo MP K&gﬁgggé de
nivel nacional para la evaluacion de olores ofensivos salud entes
Definir el tipo de sistema de vigilancia territoriales,
que debe emplear cada autoridad am- autoridades de
biental en su jurisdiccion y los contami- CP transito.
nantes que debe medir de acuerdo a lo
establecido en el protocolo Apoyo:
Medir la calidad del aire usando el Academia,
sistema de vigillancia definido para cada CPy MP organizaciones
autoridad ambiental comunitarias,
. gremios de la
Elaborar, adoptar y aplicar un protocolo cp produccion.
para la evaluacién de ruido ambiental
Medir el ruido ambiental y realizar
mapas de ruido usando las herramien- CPy MP

tas establecidas en el protocolo y la
reglamentacion vigente

Consolidacion de la linea base de calidad del aire y

ruido a nivel nacional

Aplicar el Subsistema de Informacidn

sobre Calidad del Aire - SISAIRE P
Reportar y mantener actualizada la in-
formacion sobre calidad del aire y ruido cp

a través del Subsistema de Informacion
sobre Calidad del Aire — SISAIRE




OBIJETIVO META INDICADOR ACTIVIDAD PLAZO RESPONSABLE
Articular el SISAIRE con el Subsistema Directos:
Unificado de Informacion de Salud MP MAVDT, IDEAM,
Ambiental (SUISA) autoridades
- ambientales.
Elaborar por lo menos cada dos afos
informes nacionales de calidad del
aire y ruido Apoyo: Aca-
CP, MPy LP | demia, entes
territoriales,
gremios de la
produccion.
2. ldentificar | 2.1. Inven- Informe bienal | Elaboracion de inventarios de emisiones Directos: Autori-
las principales | tarios de nacional de - dades ambien-
fuentes de | emisiones inventarios de | Elaborar y adoptar el Protocolo Nacional cp tales, IDEAM.
[emisic’)n de realiza‘ddosdy emisiones de Inventario de Emisiones Atmosféricas
0s contami- | consolidados a Realizar inventarios de emisiones atmosfé- )
nantes que nivel nacional ' i MP Apoyo: MAVDT,
’ fectan?a ricas ap?llcando‘el protgcolo academia.
salud humana Consolidar, a nivel nacional, por lo menos
y el bienestar cada dos arios los inventarios de emisio- MPy LP
de la pobla- nes atmosféricas disponibles en el pais
con Actualizar, de acuerdo con lo establecido
en el protocolo, los inventarios de emisio- MPy LP
nes atmosféricas elaborados
2.2. Ge- NUmero de ca- | Caracterizacion de las muestras de material particulado | Directos: Autori-
neradores racterizaciones - - 5 dades ambien-
de material de material Establecer(jlineamlenltos paraI cgracterlzar P tales.
particulado particulado en muestras de material particulado
identificados | dreas fuente | Realizar caracterizaciones de material Apovo: MAVDT
en las zonas [ de contami- | particulado en las zonas dasificadas por CP v MP IEF)DE /XM acade-
mas contami- | nacion media | material particulado como éreas-fuente de Y mia.
nadas del pais |y alta contaminacién media o alta :
Establecer la participacion de las dife-
rentes fuentes de emision en las zonas CP v MP
donde se han realizado caracterizaciones Y
de material particulado
2.3. Calidad Numero de Modelacion de la calidad del aire Directos:
del aire mo- modelaciones - ~ MAVDT, IDEAM,
delada en cen- | de calidad del | Elaborar y adoptar la Guia de Modelacion cp autoridades
tros urbanos | aire en areas | de Calidad del Aire ambientales.
ynéogter%?égs 2%%?;% dr?ac'én Medir va(rjialblels meltgogo(ljé icas neclesarias
industr dminaci ara modelar la calidad del aire en los : :
con zonas media y alta Brincipales centros urbanos y corredores CPyMP Apoyo: Acaded
contaminadas industriales fmia, gremios de
identificadas - - la produccion,
Modelar la calidad del aire en centros ur- autoridades de
banos y corredores industriales con zonas CPyMP transito.
contaminadas
3. Establecer, | 3.1. Progra- Numero de Implementar programas de reduccion de la contaminacion
promover y mas de des- | programas de Icificar Arems q — - -
fortalecer las | contaminacion [ descontamina- Ca[51 Icar areas-tuente de corlltamlnegquon Directos:
estrategias establecidos | cion esta- en ias zgnasl%u% %relse_nten ds dc'ot? - CPy MP MAVDJ/ (IjDEA!\/I,
para prevenir | en zonas con- | blecidos en Cion.fes € Calidad del arre para dicha autg_rl a FS
y minimizar la | taminadas por | dreas fuente | <@sicadon ambientales.
generacion de | aire o ruido de contami- Establecer programas de reduccion de la
emisiones de nacion que 1o | contaminacion para las areas-fuente de CPy MP
contaminan- requieran contaminacién clasificadas
tes y de ruido , ;
a la atmasfera Establecer programas de contingencia CP.MPy LP

para atender episodios de contaminacién
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3. Establecer,
romover y
ortalecer las
estrategias
para prevenir
y minimizar la
generacién de
emisiones de
contaminantes
y de ruido a la
atmosfera

META INDICADOR ACTIVIDAD PLAZO RESPONSABLE
3.1. Programas | Nimero de Desarrollar programas y proyectos pre- Directos: MAVDT,
de descon- programas de | ventivos, correctivos o de seguimiento por | CP, MPy LP [ IDEAM, autorida-
tamlglac[c(')jn descontamina- | ruido ambiental des ambientales.
establecidos | cion esta- , P ; - Atto-
on vonas con- | blecidos en Reghzar ptl)anes Ide ﬁescontamgao?_n p()jor L%‘g&eecgojé/;\gltg g
taminadas por | dreas fuente | 160 STHENE B <8 Fones [dentlicadas entes teritoriles
aire o ruido Sgcfgrr:tgme'_lo P . autoridades de

) trénsito, gremios
requieran CPMPyLP [ de la produccion.
Apoyo: Acade-
mia, organizacio-
nes comunitarias.
3.2. Regla- Informe trienal | Implementacion de la reglamentacion para fuentes fijas | Directos:
mentacion de la imple- . , MAVDT, IDEAM,
sobre fuentes | mentacion de | Evaluar periédicamente la implementa- autoridades
fiias imple- la reglamen- | €ién de la reglamentacion sobre fuentes MPy LP ambientales.
mentada tacion sobre | filas
fuentes fijas Aplicar el Protocolo para el Control y Apoyo: Aca-
Vigilancia de la Contaminacion Atmosfé- cp demia. entes
rica Generada por Fuentes Fijas territor’ia|es,
Apoyar la implementacién de progra- grer&’uos_@e la
mas de reduccion de la contaminacion produccion.
disefiados por las autoridades ambien- CP, MPy LP
tales en zonas clasificadas como dreas-
fuente de contaminacion
Aseguramiento de la calidad en la medicion de fuentes fijas
Implementar el programa de acredita-
cion de laboratorios de medicién de CPy MP
fuentes fijas
Informe bienal | Aplicar el procedimiento para la auto-
nacional de rizacion y seguimiento del proceso de CPv MP
emisiones por | medicion de emisiones contaminantes Y
fuentes fijas en fuentes fijas
Fortalecer el grupo encargado de eje-
cutar el programa de acreditacién para
las diferentes actividades relacionadas CPy MP
con la medicién de la contaminacion
atmosférica por fuentes fijas
Disefar e implementar un programa de
capacitacion dirigido a las autoridades CP v MP
ambientales para realizar la auditorfa al Y
proceso de medicion de fuentes fijas
Consolidacion de la linea base de emisiones por fuentes fijas
Implementar el Subsistema de Informa-
cion sobre uso de Recursos Naturales CPy MP
Renovables — SIUR
3.3.Re- Numero de Reconversion tecnoldgica de los sectores industriales Directos: MAV-
conversion empresas DT, autoridades
tecnolégica | reportando el ambientales.
de laindustria | cumplimiento Apoyo: MinHa-
implementada | de la normati- cienda acade-
va vigente en mia, gremios de
el RUA &

la produccién.




OBIJETIVO

3. Establecer,
romover y
ortalecer las
estrategias
para prevenir
y minimizar la
generacién de
emisiones de
contaminan-
tes y de ruido
a la atmosfera

META INDICADOR ACTIVIDAD PLAZO RESPONSABLE
Identificar los sectores productivos que
tienen dificultades para cumplir con la CP,MPy LP
reglamentacion de fuentes fijas
Establecer convenios de produccién
méds limpia con los sectores que tienen MP v LP
dificultades para cumplir con la regla- Y
mentacién de fuentes fijas
Incentivar, mediante beneficios tribu-tarios
y economicos existentes, la utilizacion de
sistemas de control de emisiones para el CP,MPy LP
cumplimiento de la reglamentacién
3.4. Regla- Informe trienal | Implementacion de la reglamentacion para fuentes méviles | Directos:
mentacion de la imple- . - MAVDT, IDEAM,
sobre fuentes [ mentacion Evaluar periodicamente la implementa- MinTransporte,
méviles imple- | de la regla- cién de la reglamentacion sobre fuentes [ CP,MPyLP | 5toridades
mentada mentacion mviles ambientales y
sobrei fuentes | Ajustar las Normas Técnicas Colom- de transito.
moviies bianas relacionadas con evaluacion cp
de gases contaminantes y ruido para Indirectos: Entes
fuentes mdviles territorialesl
Establecer reglamentacion para fuentes gregmos@e la
méviles basada en pruebas dindmicas MPy LP pro u;:a(_),n €
realizadas en el pais importacion .
fuentes moviles
Apoyar la implementacién de progra-
mas de reduccion de la contaminacién Abovo: Acade-
disefiados por las autoridades ambien- CP, MPy LP poyo:

tales en zonas clasificadas como dreas-
fuente de contaminacién

Aseguramiento de la calidad en la medicion de fuentes moviles

Informe bienal
nacional de
emisiones

por fuentes
moviles

Implementar el programa de acredita-
cion de laboratorios de medicién de
fuentes moviles

CPy MP

Elaborar, adoptar y aplicar el procedi-
miento para la autorizacion y segui-
miento del proceso de medicion de
emisiones contaminantes en fuentes
moviles

CPyMP

Fortalecer el grupo encargado de eje-
cutar el programa de acreditacién para
las diferentes actividades relacionadas
con la medicién de la contaminacién
atmosférica por fuentes méviles

CPyMP

Disefiar e implementar un programa de
capacitacion dirigido a las autoridades
ambientales para realizar la auditoria

al proceso de medicion de fuentes
moviles

CPyMP

Consolidacién de la linea base de emisiones por fuentes mdviles

Utilizar el Registro Unico Nacional de
Trdnsito — RUNT para determinar las
emisiones por fuentes maoviles

CPyMP

mia




OBIJETIVO META INDICADOR ACTIVIDAD RESPONSABLE
3. Establecer, | 3.5. Programa | Nimero de ve- | Implementacion de programas de desintegracion vehicular | Directos:
romover y de renovacién | hiculos desinte- b oto do desi MinTransporte,
ortalecer las [ del parque grados a través | Elaborar r08ﬁ,m5?5 piioto de desinte- MinHacienda,
estrategias | automotor del programa | 8racion de vle 'Cl|4 dosa ‘gje lacyuerdo con su P MinComercio,
para prevenir |y planes de de renovacién | IMPpacto en la calidad del aire entes territo-
y minimizar la | movilidad im- | vehicular Adoptar estrategias nacionales de desinte- riales.
generacion de | plementados gracion de vehiculos MPy LP
emisiones de indirectos: MAV
contaminantes Promocion al uso de vehiculos con combustibles més e |rei Osa doe.
y deruido ala limpios + autoridades
atmosfera ” , ambientales y de
Verificar la renovacion del parque auto- transito, entes
motor de servicio publico por vehiculos CP MP v LP territoriales,
que usen combustibles mas limpios, de MY gremios de la
acuerdo a la reglamentacion vigente roduccion dle
- . uentes moviles
Establecer beneficios tributarios y eco-
ném|cos.Eara los vehiculos que usen cp
combustibles y tecnologias més limpias Apog/o: IDEAM,
— — academia,
Implementacion de planes de movilidad organizaciones
Ordenar el transporte publico en los prin- comunitarias
cipales centros urbanos de acuerdo con lo VP LP
establecido en los planes de movilidad y y
la reglamentacién vigente
Establecer desincentivos al uso del trans- VP v LP
porte particular més contaminante Y
Estimular el uso de sistemas alternativos
de transporte acorde con los planes de CPyMP
movilidad
Estimular el uso de sistemas de transporte
pUblico masivo y colectivo por encima del MPy LP
transporte publico individual de pasajeros
Desarrollar planes de mantenimiento de la
infraestructura y de la malla vial CP,MPyLP
3.6. Reglamen- | Informe trienal [ Implementacion de la reglamentacién sobre combustibles | Directos: MAVDT,
tacion sobre [ de la imple- | o I imol ” MinMinas
combustibles | mentacién de gvaluar p)ler|od|cam§nte I:)a imp ergwenyglclon MPy LP
implementada | la reglamen- e la reglamentacion sobre combustibles Aoovo: autorida.
tacion sobre Verificar la calidad del combustible que se dgséngbiemmes
combustibles | distribuye en el pais P UPME
y utilizacion de Y
combustibles | Promover el mantenimiento de las esta- P
mas limpios ciones de servicio
Uso de combustibles y tecnologias més limpias
Promover el uso de combustibles y tecno-
logfas mas limpias CPy MP
3.7. Reglamen- | Informe trienal | Implementacién de la reglamentacion sobre emision de | Directos: MAVDT,
tacion sobre [ de la imple- ruido IDEAM, autorida-
emisién de mentacion de | i I mol ” des ambientales.
ruido imple- | la reglamen- Evaluar pleno icamente B‘i implementacion
mentada tacién sobre de la reglamentacién sobre emisién de MPy LP
emision de ruido
ruido Adoptar el protocolo para la medicion de p

emisién de ruido




OBIJETIVO

META

INDICADOR

ACTIVIDAD

RESPONSABLE

y evaluar su eficacia

3.7.Reglamen- | Informe trienal | Apoyar la implementacién de programas Directos: MAVDT,
tacion sobre de la imple- de reduccion de emisién de ruido disefia- CP,MPyLP [IDEAM, autorida-
emision de mentacion de | dos por las autoridades ambientales des ambientales.
ruido imple- la reglamen- - . — —
mentada tacion sobre | Aseguramiento de la calidad en la medicion de emision '
emision de de ruido Indirectos: Auto-
ido . ridades de salud,
rui Establecer e implementar el programa de entes teritoriales
3creditagiéndde Iazoratorios de medicion CPyMP '
e emision de ruido
Informe bienal | Elaborar, adoptar y aplicar el procedimien- ﬁﬁgyo. Acade
nacional de to para la autorizacion y seguimiento del CPyMP '
emisiones por | proceso de medicién Je emision de ruido
emision de ,
ruido Fortalecer el grupo encargado de ejecutar
el programa de acreditacion para las CP v MP
diferentes actividades relacionadas con la Y
medicion de emision de ruido
Disefiar e implementar un programa de
capacitacion dirigido a las autoridades CP v MP
ambientales para realizar la auditorfa al Y
proceso de medicién de emision de ruido
gonspéidacic’)n de la linea base de emisiones por emision
e ruido
Aplicar el Subsistema de Informacion
<bbre Calidad del Ate ~ SISAIRE CPy MP
4. Fortalecer | 4.1. Comisién | Informes de las | Apoyar la implementacion de la Politica de Prevenciony [ Directos: MAVDT,
espacios de | Técnica Nacio- | reuniones de la | Control de la Contaminacion del Aire IDEAM, MinMi-
coordinacion, | nal Intersec- Conaire Reanudar ol fundi - & la Com nas, MinTrans-
participacion | torial para la .e;an%l are ﬁnqmamento cld | Om"l porte, MinProtec-
y capacitacién | Prevencion y SP"O” ecnica i’i(éona Inéer?ecctona para la cp cion, Departa-
que involucren | el Control de .r,evedncllon y el Control ae la Contamina- mento Nacional
a los diferen- | la Contamina- con del Aire de Planeacion.
tes actores re- | cion del Are Realizar seguimiento a la implementacién
lacionados con | ~ Conaire en de la Politica de Prevencion y Control de la CPy MP Indirectos: Eco-
la prevencion | funcionamiento Contaminacion del Aire ol
y control de la - — — petio
contaminacion Evaluar Ila d|mplementac10n dela Ill’glmlca
del aire Nacional de Prevencion y Control de la CPMPyLP | Apoyo: Ministe-
Spntaminaaonl del Aire en el corto, me- Y fios, autoridades
1ano y 1argo plazo ambientales, de
Proponer las modificaciones a la Politica salud, de transito,
de Prevencién y Control de la Contamina- MP v LP academia
cion del Aire de acuerdo con los resulta- y
dos de la evaluacion
42.Agendas | Reportes de Implementacion de agendas ambientales Directos: Ministe-
ambientales las agendas v fortalecer | ] b rios que cuenten
implementadas | ambientales im- S‘fscr.' Ir y forta eqelr ds age[n ds ampien- con agendas
plementadas | tales interministeriales con los ministerios P SUSCritas.
que tienen relacion con la prevencion y el
control de la contaminacion del aire
Suscribir y fortalecer las agendas ambien- éﬁ%ysot'elatEc/)\rfi\gl'es
tales intersectoriales con los sectores que P remios de la
puedan contribuir a prevenir y controlar la %roduccién.
contaminacién del aire
Verificar el cumplimiento de las activida-
des planteadas en las agendas ambien- Py MP
tales interministeriales e intersectoriales CPy




OBIJETIVO META INDICADOR ACTIVIDAD PLAZO RESPONSABLE
4.3. Mesas Reportes de Implementacion de mesas regionales de calidad del aire | Directos: MAV-
regionales de | las mesas - DT, autoridades
calidad del aire | regionales de | Implementar y fortalecer mesas regiona- ambientales.
en operacion calidad del aire | les de calidad del aire donde se esta-

en operacion blezca la articulacién entre las diferentes CPyMP
entidades relacionadas con la prevencion Apoyo: IDEAM,
y el control de la contaminacion del aire entes territoria-
les, autoridades
Verificar el cumplimiento de las activida- de salud y
des planteadas en las mesas regionales CPy MP transito.
de calidad del aire y evaluar su eficacia
4.4. Ins- Numero de Divulgacion de instrumentos econdmicos y riesgo asocia- | Directos: MAV-
trumentos campafias de | do a contaminacion del aire y ruido DT, autoridades
econdmicos y | divulgacién de - - — ambientales, de
riesgo asocia- | instrumentos Fortalecer las campafias de divulgacion y salud.
doalacalidad | economicosy | capacitacion sobre los incentivos tributa- cP
del aire y ruido | riesgo asociado | ros existentes . )
divulgados a contamina- — N Indirectos:
cién realizadas | Diseiar y fortalecer camparias de comu- Autoridades de
nicacion social del riesgo asociados a la CPy MP transito.
contaminacion del aire y ruido
4.5. Programa | Numero de Implementar un programa de capacitacion orientado a Directos: MAV-
de capacita- actores rela- los diferentes actores relacionados con la prevencion y DT, autoridades
cion imple- cionados con control de la contaminacion del aire ambientales,
mentado la prevencion - - autoridades
y control de la Disefiar e |mplementar un programa de de salud,
contaminacion | capacitacién dirigido a las autoridades autoridades de
del aire y ruido | ambientales, las autoridades de salud, los educacion
capacitados sectores productivos y diferentes actores
relacionados con la prevencion y control cp
de la contaminacion del aire y ruido que
incluya todas las herramientas e instrumen-
tos disponibles en la reglamentacién para
realizar la gestion de la calidad del aire
5. Continuar | 5.1. Sistema | Numero de Implementacion del sistema nacional de vigilancia de Directos:
la implemen- | nacional de estaciones PM2.5 MAVDT, IDEAM,
tacién de vigilancia de | de PM2.5 en — - : autoridades
compromisos | PM2.5 imple- | operacion Identificar las zonas del pais que requie- cp ambientales.
internaciona- | mentado ren equipos de monitoreo de PM2.5
les adquiridos . .
por el pais e Adaquirir, instalar y operar los equipos de P
ﬁlﬂ:]roj;gvgéha Reportar la informacion sobre PM2.5
las oportu- en el Subsistema de Informacién sobre cp
nidades que Calidad del Aire — SISAIRE
girueecredrz)lsos 5.2.Sustan- | Toneladas de | Realizacion de actividades en el marco del Convenio de Directos: MA-
multilaterales | €8s agotado- | sustancias Viena para la proteccion de la capa de ozono y su Protoco- | VDT.
sobre medio | 3 de'la capa | agotadoras lo de Montreal
bient de ozono de la capa de — : .
ampblente, eliminadas ozono elimi- | Identificar las fuentes y equipos que Apoyo:
relacionadas nadas utilizan sustancias agotadoras de la capa cP Autoridades
con preven- de ozono ambientales,
cién'y control gremios de la
de la con- Promover la eliminacion de sustancias Py MP produccion
taminacion agotadoras de la capa de ozono Y
atmosférica
Incentivar mediante beneficios
tributarios existentes la ejecucion de CPy MP

proyectos para sustituir las sustancias
agotadoras de la capa de ozono




OBIJETIVO

META

INDICADOR

ACTIVIDAD

RESPONSABLE

5. Continuar
la imple-
mentacion
de compro-
misos inter-
nacionales
adquiridos
por el pais e
Incrementar
el aprove-
chamiento
de las opor-
tunidades
que ofrecen
los acuer-
dos mul-
tilaterales
sobre medio
ambiente,
relacionadas
con pre-
vencion
control Je la
contamina-
cion atmos-
férica

5.3.Reduc- | Toneladas de | Realizacion de actividades en el marco del Convenio Directos: MAV-
cién de emi- | Gases Efecto [ Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético | DT, IDEAM.
sion de Gases | Invernadero y su Protocolo de Kyoto
de Efecto reducidas - — — o
Invernadero Realizar periédicamente la Comunicacion Apoyo: Minis-
Nacional ante la Convencién Marco de MP v LP terios, entes
las Naciones Unidas sobre el Cambio y territoriales,
Climatico greréwlos'de la
» roduccion.
Promover la reduccién de Gases de Efecto P
Invernadero en las fuentes generadoras CPy MP
de este tipo de gases
Incentivar mediante beneficios tributarios
existentes la ejecucion de proyectos que
apliquen a Mecanismos de Desarrollo Py MP
Limpio — MDL
5.4.Reduc- | Toneladas de | Realizacién de actividades en el marco del Convenio de Es- | Directos:
cion de las li- | Contaminan- [ tocolmo sobre Contaminantes Orgénicos Persistentes (COP) | MAVDT, IDEAM,
beraciones de | tes Orgénicos . . . autoridades
Contaminan- | Persistentes | Actualizar y mantener el inventario de ambientales
tes Organicos | dejadas de fuentes y liberaciones de los COP inclui- CPyMP
Persistentes | liberar dos en el anexo C del Convenio o
i — . Apoyo: Ministe-
de generac1or1| Promover la aplicacion de las medidas rigs z/je Comer-
T‘OI'UEje”C‘O”ar que permitan reducir las liberaciones o eli- cio, Industria y
g}ca‘rj]'efos gréjel minar las fuentes de COP no intencionales Turismo y de
Convenio de Promover la aplicacion de Mejores Minas y Ej”elrg'ar
Estocolmo Prdcticas Ambientales y Mejores Técnicas B e
Disponibles en los sectores identificados producaon.
como potencialmente generadores de CPy MP
COP (identificadas en la parte Il y Ill del
Anexo C del Convenio), con el fin de
reducir las liberaciones de COP
Revisar quinquenalmente las estrategias
y los resultados alcanzados frente a la CPy MP
reduccion de las emisiones de COP
5.5. Reduc- Control de las emisiones de mercurio MPy LP
cién de las . ‘ —
emisiones de Elaborar el inventario de emisiones de cp
mercurio mercurio
Elaborar el plan de accién para realizar el MP
control de las emisiones de mercurio
Implementar el plan de accion para
realizar el control de las emisiones de LP

mercurio
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POLITICA DE PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION DEL AIRE

El seguimiento de la Politica de Prevencion y Control de la Contaminacion del Aire — PPCCA, se realizaré a

través de indicadores que midan la gestién y el impacto de la misma.

En el Plan de Accion de la Politica de Prevencion y Control de la Contaminacidn del Aire se presentan los
indicadores por cada meta que servirdn para establecer la linea base y medir el cumplimiento de las metas

asociadas a los objetivos especificos de la politica.

Adicionalmente, a continuacién se presentan los indicadores que deberan ser verificados por la Comision
Técnica Nacional Intersectorial para la Prevencién y el Control de la Contaminacién del Aire — Conaire,
asociados directamente con el cumplimiento del objetivo general de la politica, de manera que se pueda
evaluar la efectividad de la PPCCA en el corto, mediano y largo plazo y proponer las posibles modificaciones,

de acuerdo con los resultados de dicha evaluacion.

INDICADOR

META 2014

META 2019

internacionales

Estaciones de calidad del aire reportando cumplimiento de la norma de 90% 100%
calidad del aire en el pais

Crecimiento anual de los incentivos tributarios otorgados a sistemas de 5% 8%
control de emisiones contaminantes y medicion de la calidad del aire

1cC__umplimien’to de los limites maximos de emision permisible para fuentes | 98% 100%
ijas

Calidad del diésel que se distribuye en el pais acorde con estdndares Euro IV Euro V
internacionales

Calidad de la gasolina que se distribuyen en el pais acorde con estandares | Euro Ill Euro IV

Tecnologfas de los vehiculos que ingresan al pais acorde con los combusti-
bles disponibles

Euro IV para diésel

Euro Il para gasolina

Euro V para diésel

Euro IV para gasolina

Sistema nacional de vigilancia de PM2.5 en operacion

80% de regiones con
problemas de PM2.5

100% de regiones con
problemas de PM2.5

Incentivos al uso de tecnologfas vehiculares més limpias

Politica formulada

Politica implementada

Programa de desintegracién de vehiculos

Programa formulado

Programa implementado
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La financiacion de la Politica de Prevencién y Control de la Contaminacién del Aire se realizaré principalmente
con los recursos de las instituciones responsables de las actividades identificadas, como el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, el Instituto de Hidrologia, Meteorologfa y Estudios Ambientales, las
autoridades ambientales, las autoridades de salud, las autoridades de trdnsito, los entes territoriales, institutos
de investigacion y gremios, entre otros.

A partir del primer afio de adopcion de la PPCCA, el Ministerio gestionara la consecucién de recursos adicio-
nales, a través de créditos o de cooperacion internacional que permitan fortalecer su ejecucién financiera.

A continuacion se presenta un resumen de las fuentes de financiacion esperadas para el cumplimiento de
cada una de las metas que corresponden a los objetivos especificos de la politica.

Tabla 3. Financiacion del Plan de Accion de la Politica de Prevencion y Control de la Contaminacion del Aire

INDICADOR

Estaciones de calidad del aire reportando
cumFIimiento de la norma de calidad del aire
en el pais

Crecimiento anual de los incentivos tributarios
otorgados a sistemas de control de emisio-
nes contaminantes y medicion de la calidad
del aire

META 2014

1.1. Reglamentacion de los contaminantes que afectan la salud
de la poblacion y el bienestar humano implementada

META 2019
MAVDT y MinProteccion

1.2. Linea base de calidad del aire y ruido cuantificada, actualiza-
da y consolidada a nivel nacional

MAVDT, IDEAM, autorida-

des ambientales, recursos
de crédito o cooperacion

internacional

Cumplimiento de los limites maximos de
emision permisible para fuentes fijas

Calidad del diésel que se distribuye en el pais
acorde con estandares internacionales
Calidad de la gasolina que se distribuyen en
el pais acorde con estandares internacionales

2.1. Inventarios de emisiones realizados y consolidados a nivel
nacional

Autoridades ambientales,
entes territoriales

2.2. Generadores de material particulado identificados en las
zonas més contaminadas del pais

MAVDT, autoridades am-
bientales

2.3. Calidad del aire modelada en los principales centros urbanos
y corredores industriales

MAVDT, IDEAM, autoridades
ambientales

Tecnologfas de los vehiculos que ingresan al
pais acarde con los combustibles disponibles

Euro Il para gasolina

Euro IV para gasolina

Sistema nacional de vigilancia de PM2.5 en
operacion

Incentivos al uso de tecnologfas vehiculares
mds limpias

Programa de desintegracion de vehiculos

3.1. Programas de descontaminacion establecidos en zonas
contaminadas por aire o ruido

MAVDT, IDEAM, autorida-

des ambientales, recursos
de crédito o cooperacion

internacional

3.2. Reglamentacion sobre fuentes fijas implementada

MAVDT, IDEAM, autoridades
ambientales, gremios de la
produccién

3.3. Reconversion tecnologica de la industria implementada

MAVDT, gremios de la
produccion

3.4. Reglamentacion sobre fuentes méviles implementada

MAVDT, MinTransporte,

autoridades ambientales,

autoridades de transito,

§remios de la produccion
e fuentes moviles

3.5. Programa de renovacion del parque automotor y planes de
movilidad implementados

MinTransporte, MAVDT, en-
tes territoriales, autoridades
de trénsito

3.6. Reglamentacion sobre combustibles implementada

MAVDT, MinMinas, Ecope-
trol, autoridades ambien-
tales
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INDICADOR

META 2014

3.7. Reglamentacién sobre emisién de ruido implementa-
a

META 2019

MAVDT, autoridades
ambientales, recursos de
crédito o cooperacion
internacional

4. Fortalecer espacios de coordina-
cioén, participacion y capacitacion
que involucren a los diferentes ac-
tores relacionados con la preven-
cion y control de la contaminacion
del aire

4.1. Comision Técnica Nacional Intersectorial para la
Prevencion ?/ el Control de la Contaminacién del Aire -
Conaire en funcionamiento

MAVDT, MinProteccion,
MinTransporte, Min-
Minas, IDEAM, Depar-
tamento Nacional de
Planeacion

4.2. Agendas ambientales implementadas

MAVDT, MinProteccion,
MinTransporte, Min-
Minas, gremios de la
produccion

4.3. Mesas regionales de calidad del aire en operacion

MAVDT, IDEAM, autorida-
des ambientales, entes
territoriales

4.4 Instrumentos econdémicos Y riesgo asociado a la
calidad del aire y ruido divulgados

MAVDT, IDEAM, autorida-
des ambientales

4.5. Programa de capacitacion implementado

MAVDT, IDEAM, autori-
dades ambientales, auto-
ridades de transito

5. Continuar la implementacion
de compromisos internacionales
adquiridos por el pafs e incre-
mentar el aprovechamiento de

las oportunidades que ofrecen

los acuerdos multilaterales sobre
medio ambiente, relacionadas con
prevencioén y control de la conta-
minacion atmosférica

5.(11. Sistema nacional de vigilancia de PM2.5 implemen-
tado

MAVDT, IDEAM, auto-
ridades ambientales,
recursos de crédito o co-
operacién internacional

3.2. Sustancias agotadoras de la capa de ozono elimina-
as

MAVDT, recursos de
crédito o cooperacion
internacional

3.3. Reduccion de emisiéon de Gases de Efecto Inverna-
ero

MAVDT, IDEAM, gremios
de la produccién, recur-
sos de crédito o coope-
racion internacional

5.4. Reduccion de las liberaciones de Contaminantes
Orgénicos Persistentes de generacion no intencional,
incluidos en el anexo C del Convenio de Estocolmo.

MAVDT, gremios de la
produccion, recursos de
crédito o cooperacién
internacional

5.4. Reduccion de las emisiones de mercurio

MAVDT, recursos de
crédito o cooperacion
internacional




SIGLAS;
ACRONIMOS
(/ABREVIATURAS

ACP Asociacion Colombiana del Petrdleo

AMVA Area Metropolitana del Valle de Aburra

Andesco Asociacion Nacional de Empresas de Servicios Publicos y Comunicaciones

Naturgas Asociacion Colombiana de Gas Natural

ANDI Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia

ANH Agencia Nacional de Hidrocarburos

CAR Corporaciones Autonomas Regionales

CNA Consejo Nacional Ambiental

CcO Mondxido de Carbono

Conaire Comisién Técnica Nacional Intersectorial para la Prevencion y el Control de la
Contaminacién del Aire

Conpes Consejo Nacional de Politica Economica y Social

DNP Departamento Nacional de Planeacién

EAE Evaluacion Ambiental Estratégica

Ecopetrol Empresa Colombiana de Petréleos

IDEAM Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales

MAVDT Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial

MinComercio Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

MinHacienda Ministerio de Hacienda y Crédito Ptblico

MinMinas Ministerio de Minas y Energfa

MinProteccion

Ministerio de la Proteccion Social

MinTransporte | Ministerio de Transporte

NOx Oxidos de Nitrégeno

NTC Normas Técnicas Colombianas

PM10 Material Particulado Menor a 10 micras

PM2.5 Material Particulado Menor a 2,5 micras

PST Particulas Suspendidas Totales

SINA Sistema Nacional Ambiental

Sisaire ubsistema de Informacion sobre Calidad del Aire
SOx Oxidos de Azufre

UPME Unidad de Planeacién Minero Energética
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