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Presentacion

El Ministerio de Educacién Nacional, por conducto del Viceministerio de Educacién Superior,
encargo a Oportunidad Estratégica el andlisis de los estatutos de la Universidad publica, de la
totalidad de instituciones que se presentan en el anexo No 8. Para cumplir con este propdsito se
conformé un equipo de personas de la empresa y de Profesores de la Facultad de Derecho de la
Universidad de los Andes que trabajaron en hacer realidad este propésito.

El trabajo tiene por objeto hacer un examen de 6 de los estatutos mas importantes de 31 entes
universitarios autonomos, para contribuir a revisar su conformidad con la constituciéon nacional, y la
ley 30 de 1992, y demas normas que regulan la educacioén superior del pais.

El objetivo del Ministerio ha sido muy claro desde el comienzo. Se encargd un estudio que
respetuoso y respetando la autonomia universitaria, permitiese conocer los avances de las
Universidades en este campo y hacer mas evidentes los aprendizajes de los entes en esta materia,
para de esta forma contribuir al intercambio de informacién y experiencias entre universidades,
todo con el apoyo de un equipo externo e independiente del Ministerio.

Para lograr este reto y desafio interesante y que compartimos plenamente, Oportunidad
Estratégica en primer término compilo con el apoyo del MEN, la totalidad de los estatutos en
cuestion y se dispusieron en medio electrénico. Con un aplicativo se creo una base de datos de
facil consulta y estudio, para contribuir a la mejor difusion y estudio de los diferentes estatutos de
las Universidades. Posteriormente un equipo juridico liderado por Juny Montoya de la Universidad
de los Andes, asumié el estudio la materia, mientras que otra parte del equipo hacia entrevistas y
recogia informaciéon de contexto sobre las Universidades, todo tendiente a conocer mejor la
Universidad publica colombiana y los factores de gobernabilidad.

El contenido del informe consta de lo siguiente:

La compilacién de la totalidad de los estatutos en medio electrénico, y el sistema de informacién de
consulta que se detalla en el anexo No. 1. Este sistema de consulta tiene un breve manual de
busqueda y uso de la base de datos que se presenta en el anexo No. 2.

Un breve recuento del avance de la educacién superior publica, como y cuando se fue
conformando cada una de las instituciones a la educacion superior publica, y un andlisis adicional
referido a indicadores muy simples, como la acreditacion de programas, la acreditaciéon
institucional, el avance de los grupos de investigacion, poblacion estudiantil, y situacién de
financiamiento, en particular mirando el aporte del presupuesto nacional en cada una de las 31
Universidades.

Un examen de algunos de los factores de gobernabilidad de la Universidad publica, y su relacién
con los estatutos, para hacer mas evidente su pertinencia y trascendencia. Este trabajo a partir de
las entrevistas con algunas personas del sector que fueron muy Utiles.

Un examen de diagnostico de lo que acontece en la Universidad publica colombiana en 6
estatutos, estatuto general, estudiantil, docente, contratacion, personal administrativo y bienestar.
En este capitulo se sacan recomendaciones muy Utiles de grandes aprendizajes que deja la mirada
de conjunto de cada estatuto en el conjunto de instituciones. Se observa el avance relativo de
diferentes universidades y algunas mejores préacticas y aprendizajes. El analisis de este capitulo
permite ver que hay un avance desigual entre instituciones y que en consecuencia existen
oportunidades de mejoramiento para el sistema como un todo, justificando la intuicidn inicial del
ministerio al contratar el estudio.

Paralelamente con lo anterior, se hizo un examen detenido de lo que acontece en cada
Universidad de las 31 escogidas, para ser mas preciso en posibles comentarios y sugerencias,



referidas a cada caso en particular. Igualmente para complementar el andlisis se recogié una
informacién de contexto de cada Universidad, para entender mejor sus finanzas, su oferta
académica, y unas tendencias muy generales de profesores y estudiantes. Esto contribuye a
entender mejor la situacién particular de cada caso.

Para cumplir este trabajo el grupo recibié el apoyo del MEN; en particular de Javier Botero, Tatiana
Olarte, Maria Victoria Angulo, Ivan Pacheco, Federico Patifio, Julia Villareal, y Cristina Morales .
Igualmente de los directivos y funcionarios de varias Universidades publicas, a quienes
expresamos nuestro sincero agradecimiento y reconocimiento por su trabajo. La lista completa de
personas que colaboraron se encuentra en el anexo. No. 5.

El equipo de trabajo estuvo conformado por un grupo de personas.

La coordinacién juridica la hizo Juny Montoya, El sistema de consulta en medio electronica fue
realizado con el apoyo de Leonardo Lépez de la firma Joliar. La Coordinacién total del trabajo
recay6 en Oportunidad Estratégica.

En la entrega final se incluirdn los comentarios que se reciban a este trabajo inicial y los estatutos
modelo sugeridos, que ha solicitado el Ministerio.

Jorge Hernan Cardenas S.
Director
Oportunidad Estratégica



1. Evolucidn de las universidades publicas en Colombia

La universidad publica en Colombia tiene una larga tradicién. La Universidad de Cauca se creé en
1827, hace casi 180 afos. La universidad nacional se remonta a 1867, y se ubico en la moderno
campus actual en la primera mitad del siglo anterior. La Universidad de Antioquia tuvo su origen al
en 1871. Todo esto para resaltar la larga tradicién y vigencia del sistema de educacién publica en
el pais. La mayor expansién de este sistema se dio a mediados del siglo anterior, época en la cual
se acelera igualmente el desarrollo de la Universidad privada.

La Universidad publica encuentra su razén de ser en varios factores complementarios, todos
relevantes, tales como: (i) ampliar las oportunidades de ingreso a la educacién superior
beneficiando y acercando a la cultura y al conocimiento a grupos tradicionalmente excluidos,
buscando ampliar el acceso de grupos sociales mayoritarios; (ii) procurar un proyecto de pais y de
desarrollo regional, a partir del avance del conocimiento y la ciencia, como un punto fundamental
para el desarrollo nacional; (iii) la Universidad publica mas que deberse a sus estamentos,
reconoce su origen y se debe a su servicio y al cultivo de lo publico, al proyecto de construccién
de nacidn y de identidad cultural del pais (iv) La Universidad Publica como balance y equilibrio en
un sistema con alta presencia de una Universidad privada, que demanda la complementariedad, la
cooperacion y la competencia que ofrece la Universidad publica. (v) La Universidad publica que no
persigue interés particular, ni privado sino que debe a la busqueda permanente del interés general,
y conciente del origen de sus recursos, y por consiguiente defensora de la transparencia y
construccion de lo publico.



POBLACION ESTUDIANTIL

Como se aprecia en la tabla No. 1, ara el afio 2002 se encuentra una poblacién total de 599.517
estudiantes matriculados en las universidades colombianas a nivel de pregrado, de los cuales el
48% pertenecian a Universidades Oficiales. En cuanto al nivel de posgrado, la diferencia si era
significativa en el afio 2002, ya que de una poblacion estudiantil de 43.672 alumnos matriculados,
el 68% se encontraba en Universidades Privadas.

Tabla No.1

TOTAL ALUMNOS MATRICULADOS
DISTRIBUCION SEGUN NIVEL EDUCATIVO POR CARACTER ACADEMICO ¥ ORIGEN INSTITUCIONAL
Ano 2002 Periodo: 0

CARACTER ACADEMICO . , _
¥ ORIGEM HIVEL FREGRADD HIVEL POE0RADD
Tt Dlurna Moaturna Dlctanala Tokal Dlurna Moaturna Dilctanola

TOTAL GEMERAL 924 181| 652.588| 197.425 74.168| 57.277| 41397 12532 3.348
OFICIAL 2g8 7E0( 284 773| 53008 S0.078| 17.605| 12408) 3402 1.784
PRIVADO 635.421( 267 815| 144417 23.130| 30.532| 28800 0120 1.554
1- UNIVERSIDADES S90.517( 456.256[ 102923 29.238| 43.672| 32043 106 992
OFICIAL 286268| 227264| 35152 22850 14132 11034 3110 a2
PRIVADD 214251| 22ep02|  eevT1| 16333 20400 21000 TH2T 854
Z- INST. UNIVERSITARIAS 208.950( 131.147| 45238 32.535 13.524| 2273 1895 2.356
OFICIAL 54055 24224 1248 26535 2478 1420 202 1758
PRIVADO 154035) 106023 42012| 6000( 10046| TE4d 1602 800
3- INST. TECNOLOGICAS 7010 46.967| 30338 1.887 a1 81

OFICIAL 43262 apgvsl 11243 1544 a5 35

PRIVADO as74a| 18812 10003 143 48 46

4- INST. TECN. PROFESIONAL) 36.664| 18.098) 17503 638
OFICIAL B177 2B10 3367
PRVADD 30487) 15288 14541 658

FUENTE: Pagina del Ministerio de Educacion. http.//www.mineducacion.gov.co/1621/articles-
85665 archivo pdfi.pdf
Educacién Superior, Estadisticas, Boletin estadistico de 2002. Recuperado el 7 de marzo de 2006.




Acreditacion institucional de la universidad publica

Como se sabe la acreditacién institucional evalia que tanto se cumplen todos los objetivos
expresados en la misién y en el proyecto institucional. En particular se busca validar la pertinencia
social de la misién y del proyecto y las realizaciones globales y de conjunto de la institucion
considerada.

A la fecha y segun en CNA (Ver grafico No. 1) en el pais existen 10 Universidades Acreditas
Institucionalmente por el Consejo Nacional de Acreditacion, CNA, de las cuales 4 son publicas y 6

son privadas.

Fuente:

Recuperado el 28 de febrero de 2006 de http://www.cna.gov.co/cont/acr alt cal/index.htm

Grafico No. 1
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Ante el CNA, hay 393 programas acreditados y reacreditados, de los cuales 179 corresponden a
Universidades Oficiales y 214 a Universidades Privadas. (Ver tabla No. 2)

Dentro de las Universidades Oficiales sobresalen la Universidad de Antioquia con 33 programas
acreditados, seguida de la Universidad del Valle con 23 programas, la Universidad Industrial de
Santander con 18, la Universidad Distrital Francisco José de Caldas con 9 programas y un triple
empate con 8 programas por parte de la Universidad Tecnolégica de Pereira, Universidad de
Caldas y la Universidad Pedagdgica y Tecnolégica de Colombia. Existen 16 Universidades
oficiales que no tiene ningln programa acreditado, indicando un rezago en esta materia de un
grupo no despreciable del total de 31 entes universitarios publicos estudiados.

Tabla No.2. Namero de programas acreditados por Universidad Publicas

# DE PROGRAMAS

UNIVERSIDAD PUBLICA ACREDITADOS

L\S]

UNIVERSIDAD DE LA AMAZONIA

UNIVERSIDAD DE CALDAS

UNIVERSIDAD DEL CAUCA

UNIVERSIDAD COLEGIO MAYOR DE CUNDINAMARCA
UNIVERSIDAD DE CORDOBA

UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA

UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL

UNIVERSIDAD POPULAR DEL CESAR

UNIVERSIDAD SURCOLOMBIANA

UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA
UNIVERSIDAD DE LOS LLANOS

UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL CHOCO "DIEGO LUIS CORDOBA"
UNIVERSIDAD DEL PACIFICO

UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA - UNAD -
UANTIOQUIA

UATLANTICO

U CARTAGENA

UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA -UDEC-
UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER
UNIVERSIDAD DE LA GUAJIRA

UNIVERSIDAD DE MAGDALENA

UNIVERSIDAD DE NARINO

UNIVERSIDAD DE PAMPLONA

UNIVERSIDAD DEL QUINDIO

UNIVERSIDAD DE SUCRE

UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER - UIS -
UNIVERSIDAD DEL VALLE

UNIVERSIDAD DEL TOLIMA

UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS

(o] (o} [a] [a] [oo} (o) (=) B2 [¢o] [a] [¢b] | \b] (=) [o)] [¢.]

w
w

of=[Rlzlelele|rd|o]o|o|o]-|e

FUENTE: Pagina: Consejo Nacional de Acreditacion. http://www.cna.gov.co/ Acreditacion de Alta
Calidad.
Instituciones de Educacion Superior Acreditadas. (2006, 16 de febrero). Recuperado el 28
de Febrero de 2006 de http//www.cna.gov.co/cont/acr alt cal/index.htm

Como se muestra en la tabla No. 3 Programas de Pregrado Acreditados por cada semestre,
sobresale una tendencia en aumento desde el primer semestre del 2004 hasta el segundo
semestre del 2005, pasando de 22 programas acreditados a 62. En lo transcurrido del primer
semestre del 2006, ya hay 25 programas acreditados, cifra que comparada con semestres
anteriores al 2003 es significativa, ya que se nota la intencidn de acreditar sus programas por parte
de las diferentes Universidades Oficiales y Privadas.



Grafico No. 2 Programas de Pregrado Acreditados
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FUENTE: Pagina: Consejo Nacional de Acreditacion .http://www.cna.gov.co/ Acreditacion de Alta
Calidad.
Instituciones de Educacion Superior Acreditadas. (2006, 16 de febrero). Recuperado el 28
de Febrero de 2006, de http//www.cna.gov.co/cont/acr alt cal/index.htm

Como se muestra en la grafica No. 2 es a partir del afo 2005 que se logro la meta de 100
programas acreditados en todo el pais, tanto en sector publico como privado, indicando la atencién
institucional que le presta ahora a la acreditacion voluntaria y de excelencia.

Dada esta saludable tendencia de todo el sistema en su conjunto, es aun mas urgente buscar que
las Universidades publicas que no han iniciado la acreditacién lo hagan en plazo breve,
estableciendo metas precisas en esta materia, en sus 6rganos directivos.



Tabla No. 3 Antigiiedad o afo de creacion de las universidades publicas

UNIVERSIDAD PUBLICA FECHA FUNDACION
UNIVERSIDAD DE LA AMAZONIA 1982
UNIVERSIDAD DE CALDAS 1943
UNIVERSIDAD DEL CAUCA 1827
UNIVERSIDAD COLEGIO MAYOR DE CUNDINAMARCA 1945
UNIVERSIDAD DE CORDOBA 1962
UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADAO 1962
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA 1867
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA 1953
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL 1955
UNIVERSIDAD POPULAR DEL CESAR 1976
UNIVERSIDAD SURCOLOMBIANA 1968
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA 1958
UNIVERSIDAD DE LOS LLANOS 1974
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL CHOCO "DIEGO LUIS CORDOBA" 1968
UNIVERSIDAD DEL PACIFICO 1988
UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA'Y A DISTANCIA - UNAD - 1981
U.ANTIOQUIA 1871
UATLANTICO 1946
U.CARTAGENA 1946
UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA -UDEC- 1969
UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER 1964
UNIVERSIDAD DE LA GUAJIRA 1976
UNIVERSIDAD DE MAGDALENA 1958
UNIVERSIDAD DE NARINO 1905
UNIVERSIDAD DE PAMPLONA 1970
UNIVERSIDAD DEL QUINDIO 1960
UNIVERSIDAD DE SUCRE 1977
UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER - UIS - 1948
UNIVERSIDAD DEL VALLE 1945
UNIVERSIDAD DEL TOLIMA 1945
UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS 1948

FUENTE: Paginas web de las Universidades. Recuperado el 2 de marzo de 2006

El sistema de educacién superior tiene una creacién diversa, pues algunas entidades son de orden
nacional, otras de orden departamental y algunas de orden municipal. Se destaca la época
comprendida entre 1937 y 1980, donde 24 de las 31 Universidades Estatales fueron fundadas. A
partir de la 1981 se nota el decrecimiento en la creacién de nuevas universidades, hasta llegar a la
década comprendida entre 1992 a 2002 cuando no se crea ninguna institucion (Ver tabla No. 3).

Mirando su conformacion en el tiempo, cabria mencionar que este sistema se crea en buena forma
después de los arfios 40s, pero quizas adolece de una visién integral o de conjunto, y mas bien
existe o responde a un conjunto de intereses e inercias y fuerzas que se van dando en todo el pais.



FECHAS DE FUNDACION DE LAS DIFERENTES
UNIVERSIDADES PUBLICAS
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FUENTE: Paginas web de las Universidades. Recuperado el 2 de marzo de 2006

Este origen muy diverso, y con distintas motivaciones, sobretodo de reivindicacién regional ha
impedido la configuracién de un verdadero Sistema Universitario Estatal, que fue la principal
recomendacion de la Misidbn Nacional para la Modernizaciéon de la Universidad Publica. Cabe
mencionar que la mencionada comisién sugeria la creacién de un Sistema, para la cooperacién,
interaccién y circulacién de actores y recursos y capacidades académicas entre Universidades
publicas. Esto complementa la prevision de la Ley 30, al crear en el articulo 81 el Sistema de
Universidades del Estado, integrado por todas las universidades estatales u oficiales con el objeto
de: i) Racionalizar y optimizar los recursos humanos, fisicos, técnicos y financieros; ii) implementar
la transferencia de estudiantes, el intercambio de docentes, la creaciéon o fusién de programas
académicos y de investigacion, y la creacion de programas conjuntos, y iii) Crear condiciones para
la realizacién de evaluacion en las instituciones.



GRUPOS DE INVESTIGACION

Las 31 Universidades Oficiales tienen ante Colciencias 963 Grupos de Investigacién registrados,
distribuidos asi: 141 son grupos tipo A, 147 tipo B, 136 tipos C y 539 grupos reconocidos.(Ver
grafica No. 3)

Grafico No. 3 Grupos de Investigacion
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FUENTE: P4gina de Colciencias.
http://zulia.colciencias.gov.co:8081/digicyt.war/search/Resumen/institucion.do;jsessionid=10360C6
6DAA5D2918690

Directorio de Grupos Colombianos de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica e Innovacion.
Recuperado el 3 de marzo de 2006.

La Universidad Nacional es la que tiene un mayor aporte de grupos con un total de 230, seguido de
la Universidad de Antioquia con 152 grupos y la Universidad del Valle con 99. Es de destacar que
entre estas tres universidades se encuentra el 50% de los grupos de origen publico de
investigacion registrados en Colciencias.

Grafico No. 4. Categorias de grupos de investigacion
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En la grafica No, 4 se muestra el nimero de grupos tipo A, B y C por Universidad Publica,
resaltando en este caso la situacién en la que la Universidad de Antioquia, tiene el mayor nimero
de Grupos tipo A, B y C con un total de 100 grupos. La Universidad Nacional le sigue con 91
grupos y en tercer lugar se encuentra la Universidad del Valle con 55 grupos. Las ftres
universidades mencionadas suman el 58% de los grupos tipos A, B y C del total de la
Universidades Publicas que es igual a 424. La clasificacion de los grupos lo lleva a cabo el Instituto
Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y Tecnologia “Francisco José de Caldas” Colciencias,
por medio del indice ScientiCol.
Grafica No. 5
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Dentro de la proporciéon de tipos de grupo A, B, C y Reconocido (R), predominan los grupos
reconocidos con un 56% de la poblacion total de grupos de las Universidades Publicas; los grupos
tipo A, B'y C suman un 44% (Ver grafica No. 5)

Grafica No. 6



# de Grupos por Area de Conocimiento en las Tres Categorias, A, Bo C

# de Grupos
4
35 — —
3 | ||
25 N B
2( B B

15 alniafuln -
: ﬁ nulslslslslalulsln —jﬁ .
gm‘”, D} 0= 1000
A B GQ|A B C|[|/A B CG|A B C||A B C|A B C/A B C|A B C| A B (i

1 2 3 4 5 6 7 8 9

Area de Investigacion

FUENTE: P&agina de Colciencias.
http://zulia.colciencias.gov.co:8081/digicyt.war/search/Resumen/institucion.do;jsessionid=10360C6
6DAA5D2918690

Directorio de Grupos Colombianos de Investigaciéon Cientifica y Tecnoldgica e Innovacion.
Recuperado el 3 de marzo de 2006

Colciencias ha dividido en nueve (9) las areas de investigacion de los diferentes grupos:

. Ciencias agrarias

. Ciencias biologicas

. Ciencias de la salud

. Ciencias exactas y de la tierra
. Ciencias humanas

. Ciencias sociales aplicadas
.Ingenierias.

. Linglistica, letras y arte

. Otros

©oO~NODOG A~ WN =

La grafica No. 6 resalta que la mayoria de los grupos se encuentran en las Areas de Investigacion
4 y 5, es decir Ciencias Exactas y de la Tierra y Ciencias Humanas respectivamente. Un total de
154 grupos Tipo A, B y C de los 424, es decir el 36% de los Grupos de Investigacién Cientifica,
Tecnol6gica o de Innovacién tienen como area principal de investigacién Ciencias Exactas y de la
Tierra y Ciencias Humanas. Esto cabe mencionarlo pues indica el tipo de fortalezas que ha
configurado la Universidad publica colombiana.

En un segundo nivel se encuentran las Ciencias de la Salud e Ingenierias con 14 % y un 13%
respectivamente. El area de Linglistica, Letras y Arte junto a Otros es donde se presenta menor
cantidad de grupos con 2% y un 3% respectivamente.

Grafica No. 7
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Es de destacar que un pais con un sector econémico tan grande y vulnerable como el agrario, area
de investigacién 1, tan solo presente 24 Grupos tipo A, B y C, es decir un 5% del total de grupos de
la Universidad publica se dedican a este tipo de temas

El area de investigacion de Ciencias Humanas, nimero 5, presenta el mayor numero de grupos

tipo A, By C, con una proporcién del 23 % seguido del &rea de Ciencias Exactas y de la Tierra(Ver
grafica NO.7).
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Del total de Grupos registrados en Colciencias, las 4 Universidades Publicas Acreditadas
Institucionalmente, Universidad de Antioquia, Universidad Tecnolégica de Pereira, Universidad
Industrial de Santander y la Universidad del Valle, suman el 34% de los grupos dentro de los tipos
A, B, Cy reconocidos.(Ver grafico No.8)
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En contraste con la grafica No 9, los Grupos tipo A, B y C de las Universidades Acreditadas
Institucionalmente ya ocupan un espacio del 46 %.



PRESUPUESTO

El presupuesto de la Nacion ejerce un papel muy importante en las diferentes universidades
publicas. Son muchas las razones para explicar variabilidad en las condiciones de
autofinanciamiento o mayor dependencia al Presupuesto Nacional. Por ejemplo el grado de
Complejidad, que depende del tipo de programas de estudio, la participacién en programas de
postgrado, proporcion de profesores de tiempo completo y las actividades de investigacién.(Ver
grafico No. 10)

Grafica No. 10
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Tabla No. 3

PRESUPUESTO ANO 2006 PARA LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS

) RECURSOS PRESUPUESTO RECURSOS | PRESUPUESTO
e PROPIOS NACIONAL Ut PROPIOS (%)| NACIONAL (%)

UATLANTICO 8,837,610,169 65,062,888,842 74,800,499,01 1 0.12 0.88
UNIVERSIDAD DE CALDAS 9,849,910,135 57,040,822,063 67,090,732,198 0.15 0.85
UNIVERSIDAD DEL CAUCA 16,891,140,000 70,123,455,540 87,014,595,540) 0.19 0.81
UNIVERSIDAD DE CORDOBA 17,375,125,703 63,888,856,191 81,263,081,894 0.21 0.79
UNIVERSIDAD DE LA AMAZONIA 3,687,208,000 12,580,211,488 16,267,419,488 0.23 0.77
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEY

oG s LUt conpaen, 8,147,656,398 23,792,855,100 31,940,511,498 0.26 0.74
UANTIOQUIA 114,318,000,000] __ 327,494,000,000] __ 441,812,000,000 0.26 0.74
UNIVERSIDAD DEL VALLE 62,804,673,000] _ 176,651,900,000] __ 239.456.,573,000 0.26 0.74
UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A

A ! 5,936,475,000 16,144,488,097 22,080,963,097] 0.27 0.73
PANERSIDAD - TECNOLOGICA DY 21,498,264,000 54,693,325,911 76,191,589,911 0.28 0.72
UNIVERSIDAD DEL QUINDIO 11,616,841,910 28,639,666,064 40,256,507,974) 0.29 0.71
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y

 rces SO DE e 29,546,876,595 69,138,230,308 98,685,106,903 0.30 0.70
UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCQO

L Ca s 42,000,000,000 98,000,000,000]  140,000,000,000 0.30 0.70
UNIVERSIDAD DEL TOLIVA 10,378,252,000 22,891,699,924 33,269,051,024 0.31 0.69
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA

VM 21,430,246,295 37,005,498,437 58,435,744,732) 0.37 0.63
UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA

AN TANDER 12,663,491,185 21,453,912,744 34,117,403,929) 0.37 0.63
UNIVERSIDAD DE LA GUAJIRA 6,443,921 237 9,028,561,533 15,472,482,770 0.42 0.58
UNIVERSIDAD DE LOS LLANOS 12,794,280,686 17,150,684,063 29,944,964,749 0.43 0.57
OOLSSIOAD  NACIONAL — DH 371219933963  475,648,679,660|  846,868,613,623 0.44 0.56
UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DH

AR Uis 83,534,120,469 91,426,479,791|  174,960,600,260 0.48 0.52
UNIVERSIDAD POPULAR DEL CESAR 13,691,151 930 14,841,288,665 28,532,440,595) 0.48 0.52
UNIVERSIDAD DE MAGDALENA 23,514,084,865 24,225,613,688 47,739,698,553 0.49 0.51
UNIVERSIDAD COLEGIO MAYOR DH

OUNDINAMARGA 10,482,042 265 10,004,157,735 20,486,200,000) 0.51 0.49
UCARTAGENA 58.191,382,880 55,264,776,922 _ 113,456,159,802 0.51 0.49
UNIVERSIDAD DE PAMPLONA 19,705,802 651 15,951,717,929 35,657,520,580) 0.55 0.45
UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA

ORAMADAG 23,559,807 445 4,619,147,118 28,178,954,563 0.84 0.16

FUENTE: Universidades

En la tabla No. 3 se destaca la mayor capacidad de autofinanciamiento de la Universidad Militar,
siendo en mas de un 80% y hace contraste la Universidad del Atlantico con un aporte de recursos
propios del 12%
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Tabla No 4.

UNIVERSIDADADES DEPARTAMENTALES
[ UNIVERSIDADADES NACIONALES | U.ANTIOQUIA
UNIVERSIDAD DE LA AMAZONIA U.ATLANTICO
UNIVERSIDAD DE CALDAS U.CARTAGENA
UNIVERSIDAD DEL CAUCA UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA -UDEC-
UNIVERSIDAD COLEGIO MAYOR DE CUNDINAMARCA UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER
UNIVERSIDAD DE CORDOBA UNIVERSIDAD DE LA GUAJIRA
UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADADA UNIVERSIDAD DE MAGDALENA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA UNIVERSIDAD DE NARINO
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA UNIVERSIDAD DE PAMPLONA
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL UNIVERSIDAD DEL QUINDIO
UNIVERSIDAD POPULAR DEL CESAR UNIVERSIDAD DE SUCRE
UNIVERSIDAD SURCOLOMBIANA UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER - UIS -
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA UNIVERSIDAD DEL VALLE
UNIVERSIDAD DE LOS LLANOS UNIVERSIDAD DEL TOLIMA
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL CHOCO
UNIVERSIDAD DEL PACIFICO UNIVERSIDADADES DISTRITAL
UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA - UNAD - UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS

FUENTE: Universidades

Las 31 universidades oficiales, se encuentran fraccionadas en nacionales, departamentales y
distrital, y esto es por el origen de la financiacién. (Ver tabla No.4)

Tabla No. 5 Distribucion de IES

# Universidades Promed|9 aportes Prome.dlo aportes
propios % Nacioanles %
Nacional 16 0,35 0,65
Departamental 14 0,37 0,63
Distrital 1 0.3 0,7

FUENTE: Universidades4

Actualmente se encuentran 16 financiados por la Nacién, que tienen en promedio un aporte a su
presupuesto total del 35%. Las 14 Universidades Financiadas por los departamentos, tienen en
promedio un aporte del 37%. La Unica universidad distrital de Colombia, tiene un aporte del 30% a
su presupuesto.(Ver tabla No. 5) Es de resaltar que ninguna Universidad Publica podria ejecutar su
presupuesto de gastos sin la ayuda de una entidad estatal.



2. Gobernabilidad en la universidad publica

El tema de gobernabilidad en la educacién superior es un tema recurrente y de alta pertinencia.
Algunos autores hablan de gobernabilidad como los arreglos formales e informales que hacen las
instituciones para tomar sus decisiones y actuar frente a sus requerimientos y expectativas.

Se habla de gobernabilidad externa, para describir la relacién entre la Universidad y las entidades
externas que intervienen o que tienen que ver con su existencia. Y gobernabilidad interna, para
referirse a las relaciones que se dan dentro de la Universidad, las lineas de autoridad y formas de
actuacién propias de la entidad, que preconfiguran las decisiones y las principales actuaciones
dentro de la institucién.

Cual es la pertinencia del concepto de gobernabilidad?, pues sencillamente que se trata de
encontrar formas de gobierno, tanto en el plano interno como en el externo, que puedan ayudar al
progreso institucional y que contribuyan verdaderamente a alcanzar los fines que se ha fijado la
institucion universitaria. De esta manera debe haber innovaciones para mejorar la gobernabilidad
interna y la gobernabilidad externa.

Asi por ejemplo cuando una institucién convoca y encausa el mejor criterio para resolver sus
problemas, cualifica y estudia sus decisiones centrales, logra actuar proactivamente sobre sus
verdaderas prioridades pues tendra un avance en su gestion. Igualmente cuando una institucion
sabe manejar decisiones criticas y no sencillas pero es armoniosa en su actuacion, y sinérgica con
toda la comunidad universitaria, pues tendra mas alta gobernabilidad. Ademas la gobernabilidad
tiene que asociarse con una exitosa gestion en sus resultados, alcanzando los fines que se ha
fijado la institucién, y es respetuosa y protege los valores que ha establecido. Es decir que sus
previsiones institucionales son efectivas y contribuyen al progreso institucional, le dan curso al
conflicto natural que surge en el plano de la instituciéon y se articulan y defienden muy bien las
necesidades institucionales.

Igualmente cuando una institucion no genera un ambiente armonioso, no es efectiva en abordar
sus asuntos centrales y estratégicos, dispersa esfuerzos y energias y peor aun sin resultados
concretos, y ademas no responde o sacrifica con frecuencia sus valores y principios centrales
establecidos, se dice que la institucidn no esta siendo gobernable.

La gobernabilidad mas que una formula exacta es un conjunto de condiciones institucionales que
preconfiguran un comportamiento institucional de consolidacion institucional y que pueden facilitar
su gestion. Hay que mirar la gobernabilidad interna y externa, pues aunque estan relacionadas, no
siempre tienen que coincidir.

Factores que afectan la gobernabilidad de las universidades publicas

Al hablar con muchos directivos universitarios publicos se encontr6 que hay diferentes
preocupaciones y diferentes factores que pueden afectar la gobernabilidad institucional. Mas que
una lista priorizada, a continuacion se destacan algunos factores que hoy influyen en la
gobernabilidad de la Universidad Publica colombiana:

Sistema contractual. La ley 30 dot6 a la Universidades Publicas de un régimen de contratacién y
control fiscal, que se rige por las normas del derecho privado, donde los contratos y sus efectos
estaran sujetos a las normas civiles y comerciales. En la practica esta provision, es conveniente, y
ha ayudado a la Universidad Publica Colombiana, facilitando su gestién, haciéndola mas agil y
expedita, en beneficio de la proyeccién de la Universidad publica.



Sin embargo es posible que en algunos casos aislados esta provision pueda llevar a Universidades
que, en virtud de su agilidad contractual, realicen todo tipo de contratos interadministrativos, con
entidades publicas, del oren nacional y subnacional, que desvirtien el objeto de la Universidad.

El riesgo para la gobernabilidad se da cuando la agil provision contractual pueda desviar la
actuacion institucional en direcciones inconvenientes 0 que no tienen relacion con la orbita de
actuacién de la Universidad. Ademas pueden aparecer responsabilidades contractuales y riesgos
civiles no previstos inicialmente por las instituciones. De manera que es bueno estudiar las posibles
desviaciones que se pueden gestar con esta provisién legal y el uso que se le esta dando en varias
Universidades del pais. En las conversaciones con varias personas se pudo observar la
preocupacion que hay con este tema y el riesgo latente que podria darse.

El vinculo con la sociedad. Una discusién de mucho peso en la Universidad publica colombiana
es su vinculo con la sociedad. Este tema ha sido incluso materia de la corte constitucional. No
puede pasar de vista posturas como la del entonces magistrado Carlos Gaviria, a la sazén ex
Vicerrector de la Universidad de Antioquia, cuando afirma:

Sin embargo es posible que en algunos casos aislados esta provisién pueda llevar a Universidades
que, en virtud de su agilidad contractual, realicen todo tipo de contratos inter administrativos, con
entidades publicas, del oren nacional y subnacional, que desvirtien el objeto de la Universidad.

El riesgo para la gobernabilidad se da cuando la 4&gil provision contractual pueda desviar la
actuacion institucional en direcciones inconvenientes 0 que no tienen relacion con la orbita de
actuacion de la Universidad. Ademas pueden aparecer responsabilidades contractuales y riesgos
civiles no previstos inicialmente por las instituciones. De manera que es bueno estudiar las posibles
desviaciones que se pueden gestar con esta provisién legal y el uso que se le esta dando en varias
Universidades del pais. En las conversaciones con varias personas se pudo observar la
preocupacién que hay con este tema y el riesgo latente que podria darse.

Pensiones de empleados publicos docentes y no docentes. Se sabe que la Ley 100 en sus
articulos 131 y 146, entre otros, dejo previsto que cada una de las instituciones de educacion
superior oficiales, del nivel territorial, departamental, distrital, municipal, constituirian un fondo para
el pago del pasivo pensional, hasta por un monto igual al valor de dicho pasivo que no este
constituido en reservas en las Cajas de Previsién, o Fondos autorizados. Dicho fondo es una
subcuenta en el presupuesto de cada institucion y sera financiado por la nacion, los
departamentos, los distritos y los municipios, que aportaran en la misma proporciéon en que hayan
contribuido al presupuesto de la respectiva universidad en los Ultimos 4 presupuestos anuales,
anteriores al afo de iniciacion de la vigencia de la ley 100.

Igualmente, el articulo 146 de la Ley 100 regularizo, por asi decirlo, la situacién de personas a las
cuales se les habia concedido pensiones o habian adquirido el derecho a la pensién antes de la ley
100. Se establecié un marco de transicién para las situaciones juridicas de caracter individual
definidas con anterioridad a la Ley 100, con base en disposiciones Municipales o Departamentales.
Es decir que en materia de pensiones de jubilacion extralegales en favor de empleados o
servidores publicos o personas vinculadas laboralmente a las Universidades se contemplo un
esquema de transicién.

A partir de esta norma la competencia para regular el régimen de prestaciones sociales de los
servidores del estado es Unicamente el legislador. La complejidad del tema pensional en las
Universidades publicas estriba en que hay casos individuales, de empleados que invocan
situaciones juridicas individuales definidas por disposiciones del Consejo Superior, o por
disposiciones departamentales o municipales, donde contemplan condiciones de liquidacién de
pensiones mas generosas que las que obtendrian después de la Ley 100.



Este tema es polémico, como quiera que la Ley 100 reconoce casos que ya habian adquirido el
derecho a pensionarse con base en normas expedidas por el Consejo Superior o por disposiciones
departamentales o municipales, pero para situaciones juridicas que se encontraban constituidas a
la fecha de entrada vigencia de la Ley 100. Pero la Ley 100 dispone un tratamiento diferente para
pensiones que adquieran su derecho posteriormente.

Aunque el tema pensional se ha ido resolviendo y muchas instituciones no han tenido otro camino
que la nulidad de acuerdos que no estan ajustados a la Ley 100, y la revision de pensiones
reconocidas con base en disposiciones no ajustadas al derecho. En muchas Universidades se han
demandado pensiones y esto ha sido una fuente de malestar e inestabilidad. El tema pensional
puede afectar la gobernabilidad comoquiera que es un tema contencioso y las Universidades,
puede generar desgaste a la administracién rectoral, y confunden a los profesores y estudiantes
ante las continuas quejas de pensionados y extrabajadores que tienen dificultades en acoger el
marco legal vigente.

Es evidente que las Universidades deben transitar hacia la transparencia y la prevision en estas
materias, y reconocer que no es posible reconocer pensiones con arreglo a normas territoriales. La
negociacién del macrobono es un tema de exigencia. La organizacion de la transicién en la figura
de las cajas es otro de los problemas.

Eleccion de rector. En varias de las entrevistas se llamo la atenciéon del proceso de nombramiento
de Rector, como un asunto central y que incide profundamente en la gobernabilidad institucional.
Como dicen algunos autores, hay mudltiples sistemas de eleccion, practicamente uno por cada
Universidad, esto como subproducto de la autonomia universitaria que definié la ley 30 de 1992.

Existen 3 categorias principales de sistema de eleccion (eleccion directa de rector, consultas a la
comunidad universitaria, y nombramiento directo sin consultas o eleccién). El sistema de consultas
también adquiere variados formas y se hace de diferentes maneras. En la mayoria de los casos es
solo en el Consejo Superior donde se hace la designacién definitiva, pero teniendo en cuenta el
proceso de consulta, postulaciones y en algunos casos las elecciones.

El punto contencioso es el caracter de la consulta, pues en algunas circunstancias los estamentos
universitarios pueden sentir que la consulta no solo es una expresion de voluntad o de interés en
un candidato y de cualificacion del proceso de elecciéon, sino un acto vinculante, que tiene que
incidir en la decisién final de eleccién que posteriormente hace el propio consejo superior.

Esto lleva a que en virtud de un mandato constitucional de la democracia participativa, pueda
derivarse agitacién dentro del campus en las fechas previas a la designacién. Otro tema es el dafo
que puede hacer el proselitismo politico, pues entidades mas preparadas para el desarrollo
intelectual, y para cultivar las ideas y el desarrollo personal se pueden convertir en un espacio
siempre apetecido para el trabajo electorero, distrayendo el campus, dispersando esfuerzos y
energias y el tiempo de todos los estamentos.

Si bien la participacion universitaria es un principio superior, que debe respetarse, es evidente que
la gobernabilidad institucional es importante y por tanto se impone un sistema ponderado que
permita la mejor eleccion y la mas participativa, pero dejando y protegiendo la instancia decisoria
que hace la designacién debe darse exclusivamente en el Consejo Superior, interpretando de la
mejor forma el interés de la Institucion.

No hacer la designacién en el superior implica romper el acuerdo fundamental de gobernabilidad y
gobierno colegiado propio de la institucion universitaria. Desde luego que en el la forma como
finalmente la Universidad precondicione la forma de hacer la eleccién puede haber mas o menos
gobernabilidad. Algunas Universidades tienen sistemas de consulta muy vinculantes y que generan
grandes expectativas, otras permiten la participacion mediante la presentacién o postulaciéon de



candidatos, pero no hacen votaciones en el campus, sino que dejan al Consejo Superior la
decisién final.

En fin son un sinnimero de formas de realizar la designacién y no es un tema menor. Por esto este
es un tema que debe examinarse a fondo en cualquier diagnostico de las condiciones de la
gobernabilidad de la Universidad Publica del pais.

Organos directivos como el Consejo Superior y Consejo Académico. Evidentemente para el
éxito de la institucion se debe a que en estos 6rganos se de una buena representacion de
intereses entre actores muy calificados y mas que representacion de intereses al final se imponga
el interés general de la institucion. Un cuerpo plural, de excelentes credenciales, dedicado y leal a
la institucién, con vision de largo plazo e independencia frente al rector, contribuye a la
gobernabilidad. Se requiere una conformacién cuidadosa buscando destrezas y competencias
complementarias, la necesaria experiencia y la capacidad de trabajar con un enfoque estratégico y
planeado para lograr los mayores éxitos. Es muy importante que en estos érganos tengan cabida
el interés de la sociedad, de manera que se represente el interés externo, al cual la Universidad
publica debe servir.

Proceso de planeacion. Algunas Universidades publicas tiene previsiones sobre su sistema de
planeacién en el estatuto general, indicando por ejemplo que “La Universidad se rige por un plan
de desarrollo general...”, y “por planes y proyectos especificos para cada unidad académica”. “El
proceso de planeacién esta acompanado de un procedimiento calificado de evaluacién de gestion,
con el fin de cumplir las responsabilidades de calidad académica y administrativa de la Institucién.
La evaluacién se hace con la participacién de las personas comprometidas en la ejecucién y es
elemento basico para el desarrollo institucional”.

La anterior provision, que puede parecer muy estandar, tiene una cierta trascendencia, comoquiera
que al hacer una declaracién de este sentido en el estatuto general, es evidente que se
preconfigura una Universidad mas respetuosa de la planeacién participativa y la evaluacién de
gestion.

La sola declaracién ciertamente no cambia las condiciones, pero es evidente que un Rector que
ignore estas determinaciones corre el riesgo de infringir el marco acordado. En este caso las
previsiones en materia de Planeacién pueden contribuir a configurar mejores condiciones de
gobernabilidad institucional y por tanto es un aspecto a considerar en la gobernabilidad de las
Universidades. En el sistema de informaciéon que se recolecto se encuentran la gama de opciones
en esta materia.

Relaciones financieras intergubernamentales. En el Cuadro xx se hace evidente que uno de las
caracteristicas mas claras del sistema Universitario Nacional de origen publico es su fuerte
dependencia a los recursos del presupuesto nacional para su sostenimiento.

En total y en promedio los aportes de la Nacién son el 70% de los ingresos de las Universidades, y
en algunos centros la dependencia es mayor, todo lo que esta indicando la fuerte dependencia de
las Universidades a sus relaciones con la Nacion. Llama la atencion que las Universidades
Nacionales y las Departamentales no se diferencian en este tema de dependencia en el gobierno
nacional.

Ahora bien si una Universidad publica se propone crecer en nimero de programas académicos,
numero de laboratorios y equipos, mejoramiento de la planta fisica, 0 mejoramiento de la planta
docente, o la creacion de una nueva sede, entonces un actor necesario e indispensable son los
funcionarios del gobierno nacional.

Es decir que con la actual estructura financiera de las Universidades publicas, este actor tiene un
poder importante y trascendente para crear condiciones de gobernabilidad. No todas las
Universidades Publicas tienen el mismo acceso a los decisores de gobierno, ni la credibilidad en



los ejes de decisién, de manera que hay incertidumbre y conflicto en esta materia. Ademas algunos
rectores son cada vez mas concientes que es indispensable construir relaciones con funcionarios
locales, departamentales y nacionales y este es un tema central para la gobernabilidad.

Planta profesoral, condiciones salariales, salario de enganche, promocion y desarrollo de
carrera. Uno de los aspectos mas importantes es el grado de satisfaccién del conjunto de
profesores. La parte salarial es ahora homogénea para todos los docentes del pais, luego de
decreto 1279. El decreto corrigié algunos problemas que se estaban presentando con el Decreto
1444, convirtié algunos factores inerciales, en bonificaciones anuales no acumulables. Hay muchos
temas que son dificiles y que afectan la gobernabilidad. A los rectores se les piden mas profesores
con doctorado, pero las condiciones de enganche de personas con doctorado es muy dificil pues
no es tan remunerativo el salario inicial. Con todo algunas personas hacen cuentas y toman en
cuenta el crecimiento en términos reales que puede tener el salario, si se mantiene la productividad
académica y aceptan el reto. La competencia para retener doctores en los primeros afos es dificil y
las Universidades privadas tendrian una ventaja. Todo esto afecta la gobernabilidad. Ahora apenas
se aprecia las cambios que introdujo el 1279, y la posibilidad o no de sostener los parametros
salariales previstos con base en condiciones de productividad. Es un tema que esta probando ser
mas complejo de lo inicialmente previsto por algunos profesores y esto puede ser un factor que
erosione gobernabilidad a mediano plazo. De la misma forma son factores de gobernabilidad la
consolidacién de la planta docente, con personas de excepcionales capacidades, que defiendan el
proyecto institucional, que logren ascender hacia la titularidad, haciendo mas exigente el dialogo
académico y construyendo mas tradicion y afirmando las tradiciones académicas de la Universidad.
Asi las cosas cuando una Universidad no tiene éxito en desarrollar su base de profesores y esto no
hacen carrera académica, ni tienen una visién de largo plazo en la institucién va ha ser mas dificil
consolidar la gobernabilidad.

Gobernabilidad desde la perspectiva de los Secretarios Generales

Los Secretarios Generales tienen una visibn amplia de los factores que inciden en la
gobernabilidad de las universidades. Oportunidad Estratégica realizé una encuesta de opinién a
los SG, con el apoyo del MEN; donde definieron cuales eran los factores criticos para la
gobernabilidad universitaria. En total 22 Secretarios Generales contestaron la encuesta y se
tomaron el tiempo para reflexionar sobre el tema de los estatutos y la gobernabilidad. Si se quieren
ver las encuestas se refiere el lector al anexo xxxx.

Los factores indicados por los Secretarios generales pueden dividirse en 6 grandes tematicas: a.
Administracion b. Comunicacién. c. Entes de gobierno. d. Normatividad e. Estructura f. Orden
publico

La agilidad en la administracion. Para los Secretarios Generales los problemas administrativos
son fuentes de inestabilidad en la gobernabilidad universitaria. Hay falencias en los sistemas
administrativos que ponen en riesgo la gobernabilidad como la falta de procesos de rendicidén de
cuentas, la falta de capacitacion administrativa, y falta de modelos administrativos que se adapten
a las exigencias de las competencias cientificas.

La dificultad del pago de matriculas, la lentitud o ausencia del falta por parte del gobierno
departamental y en general los aspectos financieros inciden decididamente en la gobernabilidad.
Los aspectos administrativos dificultan o hacen imposible ciertos procesos dentro de las
universidades, generando incertidumbre dentro del personal docente, administrativo y los
estudiantes. Todo esto puede generar desanimo y desgano y hacer mas esquiva la gobernabilidad.

Comunicacion dentro del campus. El buen desarrollo de las vias de comunicacion y el flujo de
informacién en la Universidad Publica es un asunto central para la gobernabilidad, asi lo indicaron



varios Secretarios Generales. Algunos conceptuaron que cuando se dan foros de dialogo, o
espacios permanentes de discusién se inhiben muchos conflictos y no se deja que Prosperen.

El SG de una Universidad publica muy destacada indicaba que muchos problemas y muchos
asuntos conflictivos y que seguramente conducirian al paro se han logrado evitar alli.

Cuando existen procesos de conciliacién internos, vias para hacer solicitudes internas, “comisiones
argumentadoras”, “grupos de dialogo”, y buenas herramientas de informacién, se logra crear
transparencia en las instituciones y se fomenta la gobernabilidad.

Un directivo agregaba que en las Universidades Publicas puede surgir en ocasiones una cultura de
desconfianza que es connatural en las relaciones dentro de grandes instituciones. Desconfianza y
escepticismo en muchas y variadas formas, sobre las politicas institucionales, sobre la
intencionalidad del rector y las directivas, sobre la bondad o la orientacién de las politicas
nacionales, sobre los intereses de grupos y subgrupos, sobre la continuidad de la financiacién, en
las relaciones con el DNP con el gobierno, con el Ministerio, con el gobierno y la presidencia, etc.
En este contexto es importante construir confianza y edificar el mejor entendimiento colectivo. Las
grandes instituciones publicas imponen un reto muy grande en esta materia.

Entes de gobierno. Los consejos superiores, la eleccion de rector, de decanos, directores de
departamentos, tienen procesos diferentes. Muchas veces los Rectores llegan con los nuevos
Decanos en las mismas elecciones y esto lleva a que siempre el equipo se integre
adecuadamente. Puede presentarse cierta falta de coordinacién en el equipo directivo de las
universidades y problemas de gobernabilidad.

Dentro de los procesos de eleccién universitaria ya comentados, por ejemplo, se pueden crear
diferencias entre grupos y distancias que hacen que la gobernabilidad se vea afectada. En
cualquier proceso de designacién de rector se deben poner de acuerdo a muchos actores y no
siempre es facil conciliar.

De igual manera, dentro de los Consejos Superiores puede haber visiones muy distantes y se
puede presentar la necesidad de conciliar intereses que no siempre son claros para el resto de la
comunidad universitaria. Muchas veces lo que se discute en el superior puede presentarse muy
desfigurado en la base de la Universidad, y sin suficiente detalle, dejando o abriendo fisuras a la
gobernabilidad.

Normatividad y estructura. La normatividad es un factor clave para la gobernabilidad donde el
conocimiento de los estatutos y de las reglas y del debido proceso es importante a todo nivel
universitario y facilita la gestion. Al tener un desconocimiento de las normas, se menciona que falta
aplicacién de ellas en muchos casos creando una baja gobernabilidad.

La gobernabilidad esta fuertemente ligada a la estructura de gobierno de las universidades en
donde muchas veces la estructura hace que los procesos y la transparencia de estos no sea clara.
En muchas universidades se ve que el alto nimero de profesores catedraticos, que hace que los
alumnos no tengan tanto acceso al profesor y poniendo en juego parte de la calidad, innovacion y
desarrollo de la universidad. Por dltimo, es importante mencionar que la descentralizacion de las
funciones de las facultades y departamentos hace que se disminuya la gobernabilidad en donde
pasa ha ser un punto clave los mecanismos de comunicacién como se habia mencionado
anteriormente.

Orden Publico. En muchas universidades existen problemas de grupos con conexiones a grupos
radicales de afuera del campus, introduciendo un factor de falta de gobernabilidad con puede ser la
violencia. Esto lleva a que las universidades se vean en ocasiones puntuales enfrentadas a
problemas de orden publico dentro de la misma universidad, que pueden llevar a cierres



temporales. Los cierres pueden generar perdida de entusiasmo y confianza en la institucion y
perdida de estudiantes y en ocasiones de cierre prolongado, perdida de profesores.

Importancia de los estatutos en la Gobernabilidad

En una de las primeras entrevistas en el MEN se explico la importancia del proyecto de estudio
comparativo de los estatutos publicos mas o menos en estos términos, “ el ministerio puede
contribuir y verdaderamente ayudar a mejorar los sistemas de informacién de las Universidades
publicas, los sistemas de gestién y monitoreo de la gestion y configurar numerosos incentivos, pero
no es mucho lo que podemos avanzar por este camino, si previamente no estamos seguros que
las universidades han alcanzado una evolucién razonable en la parte mas fundamental de las
Universidades, como serian sus estatutos, , en el marco de su autonomia”.

De ahi que lo que corresponde a este momento es un trabajo para que se avance en la concepcion
de los estatutos, se conozcan las mejores practicas, se de la necesaria actualizacién de estatutos,
la armonizacion con las normas nacionales de educacién superior, y se procure la mejor y correcta
aplicacién de recursos.

El encargo del Ministerio era estudiar 6 estatutos muy importantes para la vida de cualquier
institucion. Se escogieron algunos de los mas importantes, y fundantes de la vida institucional y de
la comunidad universitaria. Estos estatutos son:

Los estatutos estudiados son los siguientes:
El estatuto General, que regula las relaciones béasicas de la vida de la Universidad, y tiene un

capitulo que define los érganos principales, sus objetivos, naturaleza y fines, y la misién de la
institucion, el sistema de planeacion, régimen presupuestal y de contratacion.

El reglamento estudiantil, que regula la condicién de estudiante, el proceso de ingreso, reingreso,
transferencias, evaluaciones y otros, asi como el rendimiento académico, los reconocimientos y el
régimen disciplinario, derechos y deberes, y los titulos académicos.

El estatuto docente, el régimen de vinculacion, promocion y retiro y demas situaciones
administrativas del profesor; los derechos y deberes; un sistema de evaluacién del desempefio del
profesor y el régimen disciplinario.

El reglamento de personal administrativo, los derechos y deberes del empleado, las distintas
formas de contratacién, la remuneracién, jornada laboral, licencias y traslados, vacaciones y
prestaciones, evaluacion del desempeno.

El reglamento de contratacién, La ley 30 de 1992, en su articulo 93, dispuso que el régimen de
contratacion de las Universidades publicas estan sujetos a las normas del derecho privado, y por
tanto sus efectos estan sujetos a las normas civiles y comerciales.

El reglamento de Bienestar, que define la funciéon de las politicas de bienestar, la estructura
operativa de estas politicas, la forma de tomar decisiones y el uso de recursos, entre otros temas.

Los estatutos juegan un papel muy importante en la gobernabilidad de una Universidad. Muchos
temas de los ya mencionados, como la designacién del Rector; el sistema contractual, sus fines y
propositos; el sistema de planeacion; la remuneracién y enganche de profesores y el desarrollo de
su carrera docente, entre otros temas estan previstos en los estatutos. Ademas los estatutos
pueden contribuir a mejorar las relaciones con los estudiantes, mediante las politicas de bienestar,
o mediante el propio estatuto estudiantil. Asimismo incide en las relaciones laborales con los
empleados no docentes, pues muchos aspectos sustantivos de esta relacion estan enmarcados en



el estatuto de personal administrativo. En otras palabras los estatutos y reglamentos
precondicionan muchas de las relaciones que se dan dentro de la Universidad y si son sabios y
visionarios pueden ayudar al mejor desempenfio institucional. Igualmente un estatuto imprevisivo,
que no regule adecuadamente materias muy delicadas, que no aborda preguntas fundamentales,
puede dejar abiertas las puertas del desgaste institucional y la falta de previsiéon y cuidado con el
desarrollo institucional.

Asi las cosas, los estatutos y reglamentos son claves para la vida institucional de la Universidad,
en tanto que pueden contribuir a:

1

Regular las decisiones clave, como se toman, quienes participan, cuales son los 6érganos
competentes que deben abordar ciertas materias.

Definen la visiébn y misién para que no se desvié el curso institucional de lo que los
fundadores han querido de la institucion.

Generan un proceso de pesos y contrapesos, que hacen mas exigente el dialogo en la
vida universitaria, invocando diferentes 6rganos, todos que participan y enriquecen el
proceso de deliberacién institucional.

Establecen previsiones sabias, que contribuyen a ordenar el trabajo institucional, tales
como las normas sobre contratacion o sobre bienestar o planeacién, que si estan bien
enfocadas pueden orientar el trabajo diario de la institucién.

Los estatutos también pueden disponer recursos y fondos para causas muy importantes,
como por ejemplo para la investigacion, dando estabilidad a propésitos muy importantes
para la vida institucional.



3. Diagnostico General por universidad

INTRODUCCION

En general, puede afirmarse que las IES publicas han ido progresivamente ajustando sus estatutos
y reglamentos a los principios constitucionales y a las previsiones de la ley 30.

El estatuto general es el que muestra un tratamiento mas uniforme de los temas de que se ocupa y
un mayor grado de desarrollo en todas las IES puablicas.



3.1 Universidad Abierta y a Distancia

3.1.1 Contexto

Aspectos generales de la universidad

La Universidad Nacional Abierta y a Distancia UNAD fue creada mediante la Ley 52 de 1981 con el
nombre de Unidad Universitaria del Sur de Bogotd UNISUR, denominacién cambiada en 1997 a
partir de la expedicién de la Ley 396.

Es un establecimiento publico de caracter nacional adscrito al Ministerio de Educacion Nacional,
con personeria juridica, autonomia académica, administrativa y financiera, obligada a cumplir con
las exigencias de acreditacion, los 6rganos de gobierno, la eleccion de directivas y los aspectos
relacionados con el funcionamiento, establecidos en la Ley 30 de 1992.

Sin embargo, desde 1996' ha venido adelantando un proceso que busca el reconocimiento como
Universidad, el cual ha sido otorgado en términos académicos por el MEN a través de la
expedicion de la Resolucion 6215 de 2005%. El proceso de transicidon continla en el 2006 y
terminara con la firma del Decreto que transforme la naturaleza juridica de la UNAD vy la posterior
adecuacion de los estatutos y reglamentos a los nuevos parametros juridicos y académicos.

La UNAD es una organizacion educativa de caracter comunitario y solidario, considerada como
alternativa formativa para personas, en su mayoria de los estratos 1, 2 y 3, que se encuentran en
zonas distantes de la geografia colombiana.

Asi mismo, es la Unica entidad publica del sistema universitario colombiano que opera
exclusivamente bajo la metodologia de educaciéon a distancia con una cobertura nacional
aproximada al 90%, soportada en 8 seccionales (nodos)3 creadas mediante el Decreto 217 de
2004* y 36 centros satelitales.

Con relacion a la oferta educativa, la UNAD cuenta con 45 programas en cuatro facultades, 17 son
nuevos, cuatro de ellos se encuentran con registro calificado y los 13 restantes estan en proceso,
el resto se encuentran en funcionamiento.

FACULTAD Especializacion Licenciatura Otros

Ciencias Administrativas 2 1 6 9
Ciencias Agrarias 3 2 3 3 11
Ciencias Basicas e Ingenieria 1 2 6 7 16
Ciencias Sociales, Educativas y Humanas 4 2 3 9
[Total 10 4 2 13 16 45

' El 22 de noviembre de 1996, fue radicado ante el Ministerio de Educacion Nacional, la solicitud de
reconocimiento como universidad.

% La resolucién 6215 del 22 de diciembre de 2005, establece también que la naturaleza juridica
debe ser modificada por el gobierno nacional mediante decreto tal y como lo establece la Ley 790
de 2002. Dicho tramite se esta adelantando en el 2006.

% 7 seccionales a nivel nacional y 1 internacional. Las seccionales nacionales son Atlantico
(Valledupar), Centro Oriente (Bucaramanga), Centro (Cundinamarca y Boyacd), Centro sur (Neiva),
Sur (Pasto), Occidente (Medellin) y Amazonia-Orinoquia (Acacias). La seccional internacional esta
en la florida y ha sido denominada UNAD of Florida.

* Decreto 217 de enero 2004 “por el cual se modifica la estructura de la Universidad Nacional
Abierta y a Distancia y se dictan otras disposiciones”



No.
FACULTAD ESTADO Programas
FACULTAD DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS
En funcionamiento
En funcionamiento, en proceso obtencion de Registro Calificado.
NUEVO en proceso obtencion de Registro Calificado
Total FACULTAD DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS
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FACULTAD DE CIENCIAS AGRARIAS
En funcionamiento
En funcionamiento, en proceso obtencion de Registro Calificado.
NUEVO en proceso obtencion de Registro Calificado

Total FACULTAD DE CIENCIAS AGRARIAS

e
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FACULTAD DE CIENCIAS BASICAS E INGENIERIA

En funcionamiento

NUEVO con Registro Calificado

NUEVO en proceso de Registro Calificado
Total FACULTAD DE CIENCIAS BASICAS E INGENIERIA

e
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FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES, EDUCATIVAS Y HUMANAS

En funcionamiento, con Registro Calificado

En funcionamiento, con Registro Calificado.

En funcionamiento, en proceso obtencion de Registro Calificado.
Total FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES, EDUCATIVAS Y HUMANAS
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Total general 4
Fuente: UNAD 2005

En términos organizacionales, esta concebida como una red de redes (reticular), es decir como una
organizacion sin centro ni periferia, pero con jerarquias de cierto modo reordenadas en funcién de
las interacciones, complementariedades e interdependencias a las que esta sujeta una
organizacién complejas.

Aspectos estudiantiles y profesorales

La poblacion estudiantil de la UNAD en el segundo semestre de 2005 fue de 29.227 estudiantes,
cifra que significa un aumento del 23% (22.475 estudiantes) con respecto al nimero de estudiantes
que existian en la Universidad en el mismo semestre del 2004.

En lo relacionado al cuerpo académico, es de caracter nacional, no esta adscrito a ningin Centro
de Educacién Abierta y a Distancia CEAD vy la relacion que existe entre docente-estudiante es
suficiente en calidad y cantidad, de acuerdo a los estandares nacionales e internacionales. Asi
mismo, esta constituido por 1.195 personas, de los cuales el mayor porcentaje (44%) esta
vinculado por hora catedra, el 33% son de tiempo completo y el 23% restante tiene medio tiempo
de dedicacién. De estas cifras existen 102 docentes de planta, 1030 tutores y 63 consejeros, a lo
cual se suma los 72 coordinadores nacionales y seccionales® que cumplen funciones académicas,
investigativas, de proyeccion social, de bienestar institucional y de educacién permanente.

® UNAD. Induccién Unadista “Educacién para Todos”. Bogota 2005
® Si incluimos los coordinadores nacionales y seccionales, el cuerpo académico es de 1267
personas.



Vinculados  tiempo  completo 393
(NUmero de personas)

Vinculados medio tiempo 273
Horas céatedra 529
Total docentes 1195

Fuente: UNAD 2005

Por otra parte, los graduados de pregrado, han sido 23.810 en los ultimos seis anos, cifra que
refleja un promedio de 5.953 egresados por afio, de los cuales el 59% han sido de la Facultad de
Ingenieria. En el 2005, 2303 personas se graduaron de los diversos programas que se ofrecen en
el pais.

Ciencias Administrativas 14.101
Ciencias Basicas e Ingenierias 4.382
Ciencias Agrarias 1.563
Ciencias Sociales, Educativas y Humanas 3.764
Total Graduados 23.810

Fuente: Grupo de Admisiones y Registro y Control Académico UNAD

Aspectos presupuestales y financieros

El presupuesto de la UNAD para el afio 2006 es de 43.000 millones de pesos’ de los cuales el
61,3% corresponde a recursos propios y el 38,7% restante a aportes de la nacién®. En cuanto a los
recursos propios, la fuente principal es la venta de bienes y servicios (incluye matriculas, convenios,
arrendamientos entre otros ingresos), a la cual se suma los rendimientos financieros estimados en
450 millones para el 2006.

7'13,7% por encima del presupuesto del 2005.
¥ Los recursos de la nacién han ido aumentando en los Gltimos tres afos, al pasar de 27% en el
2004 al 38% en la vigencia del 2006.



1. Recursos Propios 26.507.416.000 61,3%
a. Ingresos Corrientes 26.057.416.000 60,3%
Bachillerato a Distancia 765.075.000 1,8%
Pregrado 21.724.790.214 50,2%
Posgrado 1.708.342.265 4,0%
Extension Universitaria (Diplomados,Cursos) 1.200.000.000 2,8%
Operacion Comercial (Venta de Modulos) 500.000.000 1,2%

Otros Ingresos 159.208.521 0,4%

b. Recursos de Capital 450.000.000 1,0%
Rendimientos Financieros 450.000.000 1,0%

2. Aportes de la Nacion 16.737.308.814 38,7%
a. Funcionamiento 15.861.808.814 36,7%

b. Inversion 875.500.000 2,0%
Total Presupuesto 43.244.724.814 100,0%

Fuente: Grupo de Presupuesto UNAD 2005

Los aportes de la nacion, estan destinados a cubrir un porcentaje de los costos de funcionamiento
y financiar programas de inversién relacionados entre otros, con la investigacién, la construccion
de un modelo académico pedagogico, el mejoramiento institucional y la extensién comunitaria.

Es importante resaltar los recursos propios que han sido generados a partir de la venta de
productos y servicios que hacen sostenible a la Universidad. So6lo por este concepto ingresaron en
el 2005 alrededor de 25.000 millones de pesos los cuales representan un 68% del total de ingresos.

Tal y como lo afirman directivos de la UNAD, los problemas financieros son los propios de todas las
universidades publicas, sin embargo la transformacion en Universidad, plantea ventajas
interesantes en materia administrativa y financiera ante la necesidad que hoy tiene la organizacién
de diversificar sus ingresos y adquirir una mayor autonomia en el uso de recursos’.

Entre las ventajas de convertirse en un ente auténomo se encuentra: (i) incremento de las
perspectivas de crecimiento de la universidad con las implicaciones que tiene en términos de
inversién (p.e. mejoramiento de la plataforma tecnoldgica), (i) aumento en la suscripciéon de
convenios de valores superiores a los presupuestados, (iii) agilidad y flexibilidad en los procesos
administra1t(i)vos y financieros, (iv) utilizacion inmediata de los excedentes que se generen en afios
anteriores

Sin embargo dicha transformacién implica: (i) la financiaciéon con recursos propios de programas,
costos de funcionamiento y demas rubros establecidos en el presupuesto de la UNAD vy, (ii) ajustes
a los estatutos y reglamentos y en particular, los relacionados con las areas administrativas y
financieras.

® Como cualquier establecimiento publico estan regidos por la Ley 80 en materia de contratacién y
por el Decreto 111 de 1996 en el area administrativa y financiera.

' De acuerdo a las normas que hoy rigen a la universidad, los excedentes sélo pueden ser
utilizados previa autorizacion del Ministerio de Hacienda y del Congreso de la Republica.



3.1.2 Estatuto general

En lo referente a los 6rganos de direccion, se puede afirmar que el Estatuto General cumple con
las normas legales en la materia. En particular, el Acuerdo No. 0021 del 15 de julio de 2003
modificé la forma de designacién del rector, ajustandolo a las normas vigentes. Anteriormente se
establecia que este fuera designado por el Presidente de la Republica de terna que le presente el
Consejo Directivo. A partir del acuerdo 021, el rector es designado por el Consejo Directivo, de
terna presentada por el Consejo Académico. La participacion de la comunidad se da de manera
indirecta.

3.1.3 Estatuto docente

En el tema de ingreso a la carrera docente y en relacion con el CUMPLIMIENTO DE LA
NORMATIVIDAD, s6lo se menciona el requisito de la incorporacion previo concurso publico de
méritos. Como oportunidad de mejoramiento consideramos que el Estatuto deberia consagrar
claramente los siguientes temas: 1. lo relacionado con la exigencia hecha a los profesores de tener
como minimo titulo profesional universitario; 2. la reglamentacién del concurso a cargo del CSU; y
3. la reglamentacion de la excepcién al requisito de titulo a quienes hayan hecho aportes
académicos significativos.

En lo relacionado con los derechos y obligaciones de los docentes, el Estatuto los consagra por lo
que CUMPLE LA NORMATIVIDAD.

En el tema de sistema disciplinario se presenta CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD ya que
el Articulo 83 dice que el régimen disciplinario es el previsto en la Ley 734 de 2002 o en la
normatividad vigente. En todo caso, se pueden recomendar como oportunidad de mejoramiento
que la Universidad reglamente el sistema disciplinario.

Frente a la carrera docente, el analisis de CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD por parte del
Estatuto indica que el escalafén del docente comprende las siguientes categorias: auxiliar,
asistente, asociado y titular. El Estatuto afade que para ser profesor Asociado se requiere: a)
permanecer tres aflos como minimo en la categoria de docente asistente; b) obtener evaluaciones
satisfactorias del desempeno en los ultimos dos afios como docente asistente; c) haber elaborado
un trabajo que constituya un aporte significativo a la docencia, ya sea a las ciencias, a las artes 0 a
las humanidades, y sustentarlo ante homélogos. El Consejo de Facultad nombrara un jurado
compuesto por tres homélogos del aspirante, externos a la Institucion, expertos en el tema, con
titulo de postgrado, preferiblemente de maestria o doctorado para examinar el trabajo, presidir la
sustentacion y presentar su concepto. Para ser profesor Titular se requiere: a) acreditar titulo de
doctor en el area de su especialidad: b) permanecer por lo menos 4 afios en la categoria de
docente asociado; c) obtener evaluaciones satisfactorias de su desempefio en los dos ultimos afos
como docente asociado; d) haber elaborado trabajos que constituyan un aporte significativo a la
docencia, ya sea a las ciencias, a las artes o0 a las humanidades, y sustentarlos ante homélogos.
El Consejo de Facultad nombrara un jurado compuesto por tres homoélogos del aspirante, externos
a la Institucién, expertos en el tema, con titulo de Doctor o de maestria, para examinar el trabajo,
presidir la sustentacién y presentar su concepto. En este tema se puede citar como buena practica
que el estatuto tiene en cuenta el desempeno docente, lo que se traduce en rendicion de cuentas,
efectividad y competencia.

En lo referente a las bonificaciones de los docentes no se ha podido implementar la regulacién
legal en la materia. En el tema de estimulos adicionales no se fijan alteraciones de los costos de
némina de la Universidad. Como oportunidad de mejoramiento se propone que todos los estimulos
adicionales a las bonificaciones se deberian conceder, principalmente, en virtud de la
productividad académica sin que constituyan remuneraciones adicionales a la actividad docente.



Efectivamente las IES no pueden, en virtud de la autonomia universitaria, crear estimulos con
caracter econémico que constituyan una alteraciéon de sus gastos de némina.

En el tema de régimen salarial, tampoco se ha podido implementar la regulacién pertinente ya que
a la fecha la UNAD no puede aplicar el 1279 por cuanto este sélo es para los entes universitarios
auténomos. Aunque a la UNAD se le reconoci6 el caracter académico de universidad a la fecha no
se ha expedido el decreto que cambia su naturaleza juridica a ente auténomo.

En el tema de jornada de trabajo se puede ver que el Estatuto no CUMPLE LA NORMATIVIDAD ya
que establece que la dedicacion del profesor de tiempo completo a la universidad es de cuarenta y
ocho horas laborales semanales. En consecuencia, como oportunidad de mejoramiento se propone
la modificacion de la jornada segun los términos de la ley; a saber, la jornada de trabajo del
profesor de tiempo completo debe ser de cuarenta horas semanales.

En cuanto al sistema de vinculacion se aprecia que el Estatuto CUMPLE CON LA NORMATIVIDAD
ya que establece que los profesores son de dedicacién exclusiva, de tiempo completo, de medio
tiempo y de catedra.

3.1.4 Reglamento estudiantil

En lo relacionado con las condiciones de ingreso se concluye que: respecto del CUMPLIMIENTO
DE LA NORMATIVIDAD el Estatuto se cumple con los requisitos previstos en el Articulo 14 y en el
Decreto 860. Como buena préactica se debe senalar que se respetan los derechos fundamentales
de los estudiantes, el derecho a la educacion y la Institucién ejerce la autonomia universitaria. Por
ultimo, frente a los aspectos de gobernabilidad, la Institucidon puede controlar el ingreso de sus
estudiantes por medio del proceso de Inscripcion y Matricula.

En el tema de condiciones de reingreso se puede concluir que el CUMPLIMIENTO DE LA
NORMATIVIDAD se da parcialmente en la medida en que no se habla de reingreso si no de
reintegro y no es claro que las figuras puedan asimilarse (hay otros casos en que la figura se
denomina readmision - IUS, Universidad del Magdalena y Colegio Mayor de Cundinamarca - en
que por contenido y definicidn, las figuras son asimilables). Como buena practica se debe citar que
en el Estatuto se respetan los derechos fundamentales de los estudiantes, el derecho a la
educacién y la Institucién ejerce la autonomia universitaria. De todas maneras existe el Estatuto
puede mejorarse en algunos puntos. Por ejemplo se debe revisar si las causales de perdida de la
calidad de estudiante tienen caracter definitivo y de ser asi, evaluar si con ellas se vulnera el
derecho a la educacién o si se cumple con la dimensién de derecho-deber que caracteriza al
mencionado derecho. Frente a los aspectos de Gobernabilidad podria desarrollarse la regulacién
de la materia para que la Institucién contara con mejores herramientas para controlar el reingreso
de sus estudiantes ya que actualmente no se establecen los casos ni los requisitos para solicitar el
reingreso.

En lo relacionado con los deberes y derechos de los estudiantes se tiene que el Estatuto CUMPLE
LA NORMATIVIDAD. Se debe resaltar como buena practica que se respetan los derechos
fundamentales de los estudiantes como el derecho a la educacion y la Institucién ejerce la
autonomia universitaria. En lo relacionado con los aspectos de Gobernabilidad la Instituciéon cuenta
con un listado de derechos y deberes que le puede servir para tener una relacidon con sus
estudiantes basada en el respeto, la igualdad, el dialogo y la participacion.

En cuanto a los mecanismos de incentivos para los estudiantes, el Estatuto CUMPLE LA
NORMATIVIDAD. En este tema se debe resaltar como buena practica que se respetan los
derechos fundamentales de los estudiantes, el derecho a la educacién y la Institucién ejerce la
autonomia universitaria. En lo relacionado con los aspectos de gobernabilidad, la Instituciéon cuenta
con una regulacién en la materia que le permite estimular a sus estudiantes.



Frente a las evaluaciones se puede concluir que el estatuto también CUMPLE LA NORMATIVIDAD.
En este tema se puede mencionar como buena practica que se respetan los derechos
fundamentales de los estudiantes, el derecho a la educacién y la Institucion ejerce la autonomia
universitaria. Adicionalmente, se establece un mecanismo de revision para las evaluaciones. En lo
que tiene que ver con los aspectos de gobernabilidad la Instituciéon cuenta con una regulacién que
le permite estimular a sus estudiantes.

En lo relacionado con el régimen disciplinario se concluye que el este Estatuto CUMPLE LA
NORMATIVIDAD. Como buena practica se debe resaltar que se respetan los derechos de defensa
y debido proceso con las excepciones senaladas. Asi mismo se respecta el derecho a la educacion
y la Institucion ejerce la autonomia. En lugar de hablar de la hoja de vida o de la vida académica
del estudiante, se habla de su historia académica, lo que le resta connotaciones ambiguas a las
consecuencias de sanciones disciplinarias. Como oportunidad de mejoramiento se debe mencionar
que las notificaciones sobre sanciones se haran personalmente, si no fuere posible hacerlo se hara
por medio de un edicto que se fijara en la dependencia a la que pertenece el estudiante, podria dar
lugar a una posible vulneracién de su derecho a la intimidad (Ver comentario anexo a la
Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca). En lo relacionado con los aspectos de
Gobernabilidad, la Institucion cuenta con un régimen disciplinario que le permite controlar a sus
estudiantes.

En el régimen académico se puede ver se CUMPLE CON LA NORMATIVIDAD. Como buena
practica se debe resaltar que se respetan los derechos fundamentales de los estudiantes, su
derecho a la educacion y la Institucién ejerce su derecho a la autonomia universitaria. En todo caso
se debe mencionar como oportunidad de mejoramiento que el régimen académico se podria
organizar de una manera mas clara para que el estudiante encuentre facilmente los elementos que
requiera. Utilizando los modelos de otras instituciones podrian unificar los temas que hacen parte
del Régimen Académico. En cuanto a los aspectos de Gobernabilidad, el régimen académico es
uno de los aspectos que con mas cuidado deberian regular los reglamentos estudiantiles porque
es precisamente el desarrollo académico el que garantizara el proceso de aprendizaje de los
estudiantes. Por esto, la Institucion deberia regular la materia de una forma mas clara y consistente
para poder evaluar y garantizar dicho proceso.

3.1.5 Reglamento de bienestar

El acuerdo 18 del 2003 del Consejo Superior de la UNAD, que consta de 28 articulos, describe de
manera muy concisa el bienestar universitario. Es importante notar que al ser una universidad a
distancia el sistema de bienestar tiene que lograr llegar a las regiones mas apartadas del pais.

Objetivos

La UNAD busca, a través del bienestar universitario, generar espacios que potencialicen vy
acomparien a los planes de desarrollo, programas y proyectos de la universidad, integrando a las
diferentes regiones en donde la Universidad tiene cobertura. Adicionalmente se busca crear
canales de comunicacién entre los CREAD vy el nivel central para asi poder tener una red de
bienestar mas robusta.

Estructura

En lo referente al CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD, el Estatuto cumple con lo dispuesto
en los articulos 117 y 118 de la Ley 30 de 1992, los que le dieron al CESU la capacidad de generar
politicas para el desarrollo del bienestar universitario. Dentro de este marco los estatutos deben
cumplir con la legislacién. Ademas esta Universidad cumple con el requisito de tener una
organizacién encargada de planear y ejecutar programas y actividades de bienestar. Como buena



practica se tiene que la estructura de bienestar de la UNAD tiene una forma que le permite brindar
a todos los estudiantes que estudian a distancia todos los programas de bienestar universitario.

Funciones

Frente al CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD se puede decir que el desarrollo de las
funciones se hace en virtud de la autonomia universitaria pero de acuerdo con el ordenamiento
legal. Como buena préactica se debe mencionar que la UNAD busca, a través del bienestar
universitario, generar espacios que potencialicen y acompafien a los planes de desarrollo,
programas y proyectos de la universidad. Los objetivos del bienestar universitario en la UNAD
buscan no solo generar un funcionamiento adecuado del area de bienestar pero también buscan
lograr una integracién del bienestar universitario en las diferentes regiones en donde la UNAD tiene
presencia. Ademas la UNAD busca a través del bienestar universitario generar espacios que
potencialicen y acompafien a los planes de desarrollo, programas y proyectos de la universidad.
Los objetivos del bienestar universitario en la UNAD buscan no solo generar un funcionamiento
adecuado del area de bienestar pero también buscan lograr una integracion del bienestar
universitario en las diferentes regiones en donde la UNAD tiene presencia

Manejo de recursos

Se puede ver que en esta IES se cumple con la legislacién ya que dispone que como minimo el 2%
del presupuesto universitario debe ser invertido en temas de bienestar universitario, conforme a lo
dispuesto en la ley.

Campos de accién

Actualmente, el bienestar universitario tiene diferentes campos de accién en donde cada uno tiene
areas de trabajo que procuran mejorar el bienestar de toda la comunidad universitaria. Algunas de
las areas son innovadoras y cruciales para el modelo de funcionamiento de la UNAD. Al no ser
presencial la universidad el bienestar universitario asume roles diferentes como el de apoyo
académico el cual le brinda a los estudiantes refuerzos en &reas en las cuales se ven con
problemas académicos haciendo que la promocién de los estudiantes sea méas alta y que su nivel
de aprendizaje sea mayor (Articulo 11). Este apoyo académico se ve reflejado de manera mas
concisa en el siguiente articulo:

Campos de accion definidos por el articulo
7

. Bienestar Social

. Salud Preventiva

. Deporte y recreacion

. Apoyo académico

. Crecimiento y desarrollo humano
. Expresiones culturales y artisticas
. Educacion ambiental

. Promocién socio-econémica

© 00O N O 0o~ W0 N =

. Comunicacién e informacién

Esquema Organizacional




Adicionalmente es importante resaltar que el esquema de la comunidad de la UNAD abarca a
docentes egresados, tutores, consejeros estudiantes y personal administrativo. En el bienestar
universitario los consejeros juegan un rol esencial en donde este es el que por cada regional
(CREAD) hace un seguimiento a los estudiantes, evaluando su desempefio académico, evaluando
su participacion en programas de bienestar universitario para asi evitar la desercién académica.

Conclusiones generales UNAD

La UNAD tiene un estatuto de bienestar que se ajusta a la complejidad del sistema de esta
universidad dado que los estudiantes participan en manera no presencial a los diferentes cursos.
Es importante notar que cumplen con la normatividad al igual que con una distribucién bastante
robusta de los puntos esenciales que un estatuto debe tocar. La estructura de bienestar es
innovadora y logra fomentar los objetivos del bienestar universitario.

3.1.6 Régimen administrativo interno

Esta Universidad no envi6 los reglamentos solicitados. Se ignora si efectivamente existe un RAI.
Como oportunidad de mejoramiento es fundamental que el CSU ordene e inicie la elaboracién del
RAI en caso de no existir, como quiera que es fundamental regular el tema de condiciones de
ingreso; derechos y deberes del personal administrativo; inhabilidades, incompatibilidades, de la
vinculacion y retiro, de la carrera administrativa, empleados administrativos que desarrollan
actividades remuneradas; remuneracion, jornadas, dias de descanso, licencias, vacaciones,
prestaciones, horas extras, evaluaciéon del desempefio, régimen de seguridad social, régimen
disciplinario, entre otros, correspondientes al personal administrativo de la Universidad.

3.1.7. Estatuto Contractual

El Acuerdo 0103 del 20 de diciembre de 1993, Estatuto General, establece en el articulo 38 que el
régimen contractual se cefira a lo dispuesto por la ley 80 de 1993 y las que la reglamenten,
modifiquen, adicionen o la sustituyan.

Si bien es cierto establece que el régimen contractual se rige por las normas de la Ley 80 de 1993,
no ha adoptado el Estatuto Contractual.



3.2 Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca

3.2.1 Contexto

Aspectos generales de la universidad

La Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca fue creada en el afo 1945 a partir de la
expedicion de la ley 48 del 17 de diciembre bajo la denominacién de Colegio Mayor de Cultura
Femenina de Cundinamarca con carreras técnicas y tecnoldgicas.

En 1980, el Decreto 083 cambia la naturaleza juridica y el nombre a Colegio Mayor de
Cundinamarca hasta 1988 cuando la Ley 24 la convierte en establecimiento publico del orden
nacional y la consolida académicamente como una institucién universitaria.

Luego de la expedicion de la Ley 30 de 1992; la Ley 91 de 1993 la convierte en un ente autbnomo
y cambia el nombre a Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca como es conocida hasta hoy.
Finalmente el Ministerio de Educacién Nacional le da reconocimiento académico como Universidad
en 1996 a través de la Resolucién 828.

De conformidad con sus estatutos, esta definida como un Ente Universitario Auténomo del Orden
Nacional, con domicilio en Bogotd y con régimen especial, personeria juridica, autonomia
académica, administrativa y financiera y, patrimonio independiente.

En articulacién con lo anterior la Universidad ha definido seis objetivos estratégicos con el
propésito de hacer realidad lo establecido en la mision y visién, estos son:

1. Fortalecimiento de la Funcién Formativa

2. Fortalecimiento de la Funcién Investigativa

3. Fortalecimiento de la Proyeccién Social

4. Fortalecimiento de la Gestion Administrativa y Financiera

5. Fortalecimiento de Bienestar Institucional Universitario.

6. Fortalecimiento de la Proyeccién Institucional.

Asi mismo esta conformada por 5 facultades; ofrece las modalidades tecnoldgica y profesional,

cuenta con diez (10) programas de pregrado (4 programas diurnos, 5 nocturnos y 1 a distancia) y
tres (3) especializaciones, para un total de 13 programas).



Programas Académicos 2006

Administracion de Empresas Comerciales
Administracion y Construccion Arquitecténica
Bacteriologia y Laboratorio Clinico

Trabajo Social (* un docente de planta en comision)
Administracion y Construccion Arquitecténica - Ciclo
Tecnol6gico

Tecnologia en Secretariado Comercial Bilingle (D)
Tecnologia en Secretariado Comercial Bilinglie (P)

Derecho

Tecnologia en Delineantes de Arquitectura e Ingenieria
(Diurno).

Tecnologia en Delineantes de Arquitectura e Ingenieria
(Nocturno).

Pregrado

Especializacién Promocion en Salud y Desarrollo
Humano

Especializacién en Gerencia de Laboratorios
Especializacién Gerencia en Salud Ocupacional

Especializaciones

Fuente: Divisién de Recursos Humanos. Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca. 2006

En lo relacionado al proceso de acreditacion de alta calidad, la Universidad se encuentra en una

fase de consolidacion del proceso de acuerdo a los parametros establecidos por el CNA.

En este sentido se destacas las acciones de autorregulacion, los procesos de auto evaluacion y las
gestiones adelantadas para la acreditacion del programa de bacteriologia y laboratorio clinico que

ya recibié la visita del CNA en el 2005 con resultados positivos para la institucion.

Aspectos estudiantiles y profesorales

La poblacion estudiantil de la Universidad es de 5036 estudiantes segun los datos registrados en el
2005, cifra que muestra variaciones minimas desde al afio 2003 cuando en el segundo periodo el

numero de estudiantes matriculados fue de 4881 estudiantes.

Alumnos Matriculados 2003 - 2005

Pregrado 3.805 3.792 3.903 3.874

Tecnologia 944 932 921 864

Especializacién 139 157 170 165
Total 4.888 4.881 4.994 4.903

3.979
837
167

4.983

Fuente: Divisiéon de Recursos Humanos. Universidad Colegio Mayor de Cundimarca. 2006

En cuanto a los graduados, la cifra es de 518 estudiantes cada semestre, comportamiento que ha

sido estable y homogéneo en los Ultimos afos y en especifico desde el 2003.




Numero de Egresados 2003- 2005

Pregrado 330 340 311 323 289 346
Tecnologia 136 132 119 125 91 109
Especializacién 68 71 87 80 79 83

Total 534 543 517 528 459 538

Fuente: Divisién de Recursos Humanos. Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca. 2006

La planta docente por su parte, es de 468 docentes de los cuales 279 son catedraticos, 83
ocasionales y 106 docentes de planta, grupo que en conjunto con el area administrativa da
cumplimiento a las funciones de docencia, investigacion y desarrollo profesional.

Numero de Docentes 2003-2005

Catedraticos 254 266 269 278 288 279

Ocasionales 65 88 81 78 84 83

Planta 96 96 102 107 105 106
TOTAL 415 450 452 463 477 468

Fuente: Division de Recursos Humanos. Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca

En este sentido, es importante resaltar el personal que apoya las actividades académicas y
administrativas de al Universidad: 172 personas en su mayoria asistentes y técnicos.

PERSONAL ADMINISTRATIVO 2003-2005

Directivo 9 12 13 10 6 6
Asesor 0 1 1 0 1 1
Ejecutivo 11 7 6 10 7 7
Profesional 32 31 31 32 32 31
Técnico 22 24 24 22 24 26
Asistente Administrativo 59 58 58 58 59 56
Asistente Oper. 43 43 43 44 43 43
TOTAL 176 176 176 176 172 170

Fuente: Division de Recursos Humanos. Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca. 2006

Aspectos presupuestales y financieros

El presupuesto de Ingresos de la Universidad en el 2006 es de 20.486 millones de pesos, de los
cuales 10.004 corresponden a los aportes de la nacién de acuerdo a lo establecido en la Ley
general de presupuesto, el resto son rentas propias generadas principalmente a través de la venta
de bienes y servicios



Presupuesto de Inversiones 2004-2006

VR. PRESUPUESTO 17.543.000.000,00 18.924.000.000,00 20.486.200.000,00
Fuente: Acuerdo 027 de Dic. 2 de 2003; Acuerdo 027 de Dic. 22 de 2004; Acuerdo 039 de Dic. 6 de 2005.
Consejo Superior Universitario, Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca. Marzo 1 de 2006

linversiones 2004-2006

Adquisicion de terrenos para la
construccion y dotacion de un edificio

1.080.000.000 0 0
para los nuevos programas de
pregrado
Aplicacion de la informatica educativa 1.144.000.000 1.260.000.000 1.150.000.000
en los programas académicos
Adquisicion de equipos e implementos
de laboratorio para el Programa de 260.000.000 260.000.000 300.000.000
Bacteriologia
Adquisicion compra de equipo 150.000.000 160.000.000 0
Adquisicion material de biblioteca 180.000.000 292.000.000 390.000.000

TOTAL INVERSION 2.814.000.000 1.972.000.000 1.840.000.000

Fuente: Oficina de Planeacion. Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca. Marzo 1 de 2006.

Las inversiones han estado orientadas a la adquisicion de bienes muebles, inmuebles y a la
dotacién de sedes para nuevos programas y el fortalecimiento de los ya existentes. En el 2006 se
prevé realizar inversiones por 1.840 millones destinados a financiar proyectos de aplicacién
informatica a programas, adquisicion de equipos e implementos de laboratorio y la adquisicion de
material para la biblioteca.

3.2.2 Estatuto general

Frente al tema de los 6rganos de direccién, su organizacion y funcionamiento, que fue modificado
por el ACUERDO No. 011 DE ABRIL 10 DE 2000 se tiene que en términos generales, el Estatuto
CUMPLE con las normas legales en la materia. En el tema del nombramiento del rector es
importante mencionar que él es nombrado por el CSU y la comunidad académica participa en el
proceso soélo indirectamente a través de sus representantes. Se deben sugerir las siguientes
oportunidades de mejoramiento: 1. no establece principios distintos de la autonomia universitaria y
la expresa remisién a la Ley 30; 2. El articulo 12 establece como requisito para ser representante
de los docentes ante el CSU el "no haber sido sancionado disciplinariamente en instituciones de
educacién superior". Dicha prohibicion no tiene un limite en el tiempo, lo cual viola el mandato
constitucional contenido en el Art. 28, que prohibe expresamente la existencia de penas
imprescriptibles; 3. El paragrafo 2 del articulo 21 que dice: "El Rector podra ser designado por una
sola vez para un periodo consecutivo” tiene una redaccion confusa que puede dar lugar a distintas
interpretaciones acerca de la posibilidad o no de reeleccién del rector; y 4. no se prevé la eleccion
de miembros suplentes para ausencias temporales, solo la designacion o eleccién del reemplazo
para vacancias definitivas.

En el tema del sistema de planeacion y planes de desarrollo se tiene que el Articulo 50 se AJUSTA
a lo dispuesto en el Articulo 83 de la ley 30. Lo mismo sucede en materia de presupuesto.
Efectivamente, el Articulo 51 se AJUSTA a lo dispuesto en el Art. 85 de la Ley 30.

En cuanto al Régimen de contratacién, el Articulo 45 se AJUSTA a lo dispuesto en Art. 93 y 94 de
la Ley 30.



3.2.3 Estatuto docente

En el tema de ingreso a la carrera docente se tiene que el Estatuto CUMPLE con todos los
requisitos exigidos en la ley; a saber, minimo titulo profesional universitario, incorporacién previo
concurso publico de méritos, reglamentacion del concurso por parte del Consejo Superior
Universitario (CSU) y reglamentacién de casos para eximir del titulo a quienes demuestren aportes
significativos, por parte del CSU.

En lo que respecta a los derechos y obligaciones de los docentes, el estatuto si los consagra,
CUMPLIENDO en lo mas basico con la normatividad. Sin embargo, el articulo 55 numeral 9, dice
que estd prohibido aceptar sin permiso de la autoridad competente, cargos, honores o
recompensas provenientes de organismos internacionales o gobiernos extranjeros. Ademas se
prohibe el reiterado e injustificado incumplimiento de sus obligaciones civiles, laborales,
comerciales y de familia; y también proporcionar noticias o informes sobre asuntos de la
administracion, cuando no estén facultados para hacerlo. Como oportunidad de mejoramiento se
puede mencionar que se deberia eliminar de la lista de prohibiciones las conductas que no afectan
el desempeno docente y que pueden limitar la transparencia en la difusiéon de informacién (salvo
necesidad de reserva).

En cuanto al sistema disciplinario se da un CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD.

Frente a la carrera docente, en relacién con el CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD, se
puede senalar que el Estatuto establece las siguientes categorias: auxiliar, asistente, asociado y
titular. Para ser Asociado se requiere: a) acreditar titulo profesional universitario en el area
particular de su actividad docente; b) acreditar titulo de maestria o doctorado; ¢) haber sido
profesor asistente de la Universidad por un término no inferior a 3 afos, o haber desempefiado
durante el mismo tiempo funciones similares en establecimientos de educacién superior; d)
elaborar y sustentar un trabajo de investigacién autorizado por el Consejo de Facultad que a juicio
de homologos de otras instituciones sea un aporte significativo a favor de la ensefianza o de la
técnica, del arte o de la ciencia, o de las humanidades, diferente de tesis o trabajos de grado para
la obtencidn de titulo; e) presentar productividad académica por valor de 10 puntos a través de una
o0 de varias de las modalidades enunciadas (en un articulo anterior); f) haber sido evaluado
satisfactoriamente durante los afios de permanencia en la categoria anterior. Para ser Titular se
requiere: a) acreditar titulo profesional universitario en el area particular de su actividad docente; b)
tener titulo de doctorado o dos titulos de maestria; ¢) haber sido profesor asociado de la
Universidad por un término no inferior a 4 afios, o haber desempefiado durante el mismo tiempo
funciones similares en establecimientos de educacién superior; d) elaborar y sustentar un trabajo
de investigacién autorizado por el Consejo de Facultad que a juicio de homdlogos de otras
instituciones sea un aporte significativo a favor de la ensefanza o de la técnica, del arte o de la
ciencia, o de las humanidades, diferente de tesis o trabajos de grado para la obtencién de titulo y
diferente del presentado para ascender a la categoria de asociado; e) presentar productividad
académica por valor de 20 puntos a través de una o de varias de las modalidades enunciadas (en
un articulo anterior); f) haber sido evaluado satisfactoriamente durante los afios de permanencia en
la categoria anterior. Los articulos 49 y 50 desarrollan mas el punto referido al trabajo de
investigacion. Conforme a lo anterior, se puede sugerir como oportunidad de mejoramiento que
para ser profesor Titular, la ley exige mas de un trabajo. En este tema la regulacién desarrollada en
el Estatuto es bastante detallada lo que constituye una buena practica. Finalmente, se debe
destacar como un aspecto de gobernabilidad presente en el Estatuto que se tiene en cuenta el
desempeno docente, que se traduce en rendicién de cuentas, efectividad y competencia.

En lo relacionado con la reglamentacion de las bonificaciones adicionales, el Estatuto NO CUMPLE
la normatividad ya que no atiende los criterios legales establecidos en los decretos reglamentarios
por estar desactualizado. De todas formas, como oportunidad de mejoramiento se debe mencionar
que todos los estimulos adicionales a las bonificaciones se deberian conceder en virtud de la
productividad académica sin que constituyan remuneraciones adicionales a la actividad docente.
Efectivamente las IES no pueden, en virtud de la autonomia universitaria, crear estimulos con



caracter econémico que constituyan una alteracién de sus gastos de némina ya que estos
solamente pueden ser decretados por el gobierno. Ademas se debe actualizar el Estatuto en este
tema.

En el tema de régimen salarial el Estatuto esta desactualizado. Por ejemplo, el Comité Interno de
Asignacion de Puntaje esta regulado bajo los parametros del Decreto 1444/92. Como
oportunidades de mejoramiento se pueden sugerir las siguientes: 1. no deben estipularse ninguin
tipo de erogaciones diferentes a las establecidas por el Decreto 1279 de 2002 que afecten gastos
de némina por fuera del presupuesto; y 2. actualizar Estatuto Docente de acuerdo con los
parametros del Decreto 1279 de 2002. De los mecanismos de asignacién de puntaje falta
reglamentar: i) El Comité Interno de Asignacién y Reconocimiento de Puntaje; ii) el Sistema de
evaluacion periddica de productividad; iii) el procedimiento para la selecciéon de pares externos; iv)
el procedimiento para el reconocimiento de puntos por actividades académico-administrativas; v) el
procedimiento para el reconocimiento de puntos salariales por desempefio destacado en labores
de docencia y extension; vi) el procedimiento para el reconocimiento de puntos salariales por
experiencia calificada; y vii) el procedimiento para el reconocimiento de puntos por productividad
académica.

En lo relacionado con la dedicacién del profesor de tiempo completo se da un CUMPLIMIENTO DE
LA NORMATIVIDAD ya que la universidad dispone que sea de cuarenta horas laborales
semanales. Frente al sistema de vinculacién, se concluyé que se CUMPLE LA NORMATIVIDAD ya
que se establece que los profesores son de dedicacién exclusiva, de tiempo completo, de medio
tiempo y de catedra.

3.2.4 Reglamento estudiantil

En lo relacionado con las condiciones de ingreso se concluyé que se CUMPLE con los requisitos
previstos en el Articulo 14 y en el Decreto 860. Se debe mencionar como buena practica que se
cumplen todos los requisitos exigidos por ley para el ingreso a la Instituciéon y se respetan los
derechos fundamentales de los estudiantes, el derecho a la educacién y la Institucién ejerce la
autonomia universitaria. Es un aspecto de gobernabilidad a resaltar, que la Institucion puede
controlar el ingreso de sus estudiantes por medio de los proceso de Inscripcion, Admision y
Matricula.

Frente a las condiciones de reingreso se pudo observar que se CUMPLE con lo previsto por la ley.
Es una buena practica que en este tema se respetan los derechos fundamentales de los
estudiantes, el derecho a la educacion y la Institucion ejerce la autonomia universitaria. Constituye
una oportunidad de mejoramiento revisar las causales de pérdida de la calidad de estudiante y
analizarlas a la luz de las posibilidades de reingreso para evaluar si aquellas que tienen caracter
definitivo y que no son susceptibles de ser subsanadas con la solicitud de reingreso, pueden llegar
a vulnerar el derecho a la educacién. En particular preocupa la perdida de la calidad de estudiante
por bajo rendimiento sin posibilidad de reingreso. Se debe resaltar como aspecto de gobernabilidad
que la Institucion pueda controlar el reingreso de sus estudiantes con la regulacidon que existe
sobre la materia.

En lo relacionado con los deberes y derechos de los estudiantes se puede afirmar que se CUMPLE
con lo previsto por la ley. Es una buena practica que en principio se respeten los derechos
fundamentales de los estudiantes, el derecho a la educacién y la Institucién ejerce la autonomia
universitaria. En materia de oportunidades de mejoramiento es necesario sugerir que la utilizacién
de términos ambiguos, como los que se presentan al establecer el deber de mantener un aspecto
decoroso, podria traducirse en la practica en una vulneracién al derecho fundamental al libre
desarrollo de la personalidad y a la dignidad humana. Ademas la Universidad podria desarrollar
una regulacién detallada en el de derechos de los estudiantes, lo que podria darle mejores
condiciones para trabajar. Como aspecto de Gobernabilidad se debe mencionar que la Institucién
cuenta con una regulaciéon amplia en el tema de deberes.



En lo relacionado con los mecanismos de incentivos para los estudiantes se tiene se CUMPLE con
lo previsto por la ley. Es una buena Préactica que se respeten los derechos fundamentales de los
estudiantes, el derecho a la educacién y la Institucion ejerce la autonomia universitaria. Como
aspecto de Gobernabilidad se debe mencionar que la Institucién cuenta con una regulacion en la
materia que le permite estimular a sus estudiantes.

En lo relacionado con Evaluaciones se CUMPLE con lo previsto por la ley. Es una buena practica
que se respeten los derechos fundamentales de los estudiantes, el derecho a la educacién y la
Institucién ejerce la autonomia universitaria. Se debe mencionar como oportunidad de
mejoramiento que el Estatuto podria incorporar un capitulo sobre calificaciones dentro del Titulo de
evaluaciones para unificar la materia. Otra sugerencia es que actualmente sélo se puede solicitar
revision de las evaluaciones finales, por lo que deberia ampliarse esta posibilidad. Entre los
aspectos de gobernabilidad la Institucion cuenta con una regulacién en la materia que le permite
observar y evaluar el proceso de aprendizaje de sus estudiantes.

En cuanto al régimen disciplinario, el Estatuto cumple con lo previsto por la ley. Es una buena
practica que se respeten los derechos de defensa y debido proceso, con las excepciones
sefaladas, el derecho a la educacién y la Institucion efectivamente ejerza su autonomia
universitaria. Se debe mencionar como una oportunidad de mejoramiento modificar la previsién
segun la cual, si la notificacion de ciertas sanciones no se puede hacer personalmente se publicara
en lugar visible de la Facultad a la que pertenece el estudiante, lo cual podria vulnerar su derecho
fundamental a la intimidad. Se establece una sancién que puede imponer el decano durante el
proceso de investigacién, cuando considere que la falta es grave, por la falta de contexto y de
criterios previos sobre gravedad, dicha sancion podria vulnerar la Presuncién de Inocencia, ya que
se sanciona al estudiante sin haber determinado su responsabilidad. Se debe resaltar como
aspecto de Gobernabilidad que la Institucidon cuenta con un régimen disciplinario que le permite
controlar a sus estudiantes, aunque podria mejorar su relacién con aquellos fortaleciendo los
aspectos sefnalados en las oportunidades de mejoramiento.

En lo que se relaciona con el régimen académico, se pudo concluir que se CUMPLE con lo previsto
por ley. Es una buena practica que se respetan los derechos fundamentales de los estudiantes, su
derecho a la educacion y la Institucién ejerce su derecho a la autonomia universitaria. Como
oportunidad de mejoramiento se debe considerar que el régimen académico, se podria organizar
de una manera mas clara y en un sélo aparte (actualmente se encuentra establecido a lo largo del
Reglamento) para que el estudiante encuentre los elementos que requiere facilmente. Utilizando
los modelos de otras instituciones podrian unificar los temas que hacen parte del Régimen
Académico. Se debe resaltar como aspecto de gobernabilidad que el régimen académico es uno
de los aspectos que con més cuidado deberian regular los Reglamentos Estudiantiles. Esto es
necesario porque el desarrollo académico el es que garantizara el proceso de aprendizaje de los
estudiantes; por esto la Institucién deberia regular la materia de una forma mas clara y consistente
para poder evaluar y garantizar dicho proceso.

3.2.5 Reglamento de bienestar

Mediante el acuerdo No. 03 de 1995, que consta de 74 articulos, la Universidad de Cundinamarca
cred su estatuto de bienestar en donde se definen los puntos mas relevantes sobre los objetivos,
estructura y funciones del bienestar universitario.

Objetivos



El Estatuto de Bienestar el Colegio Mayor de Cundinamarca busca la formacién integral de las
personas, en donde la divisién del Medio Universitario sera la instancia que desarrollara estas
tareas. (Articulos 2 y 5)

Estructura

Se puede afirmar que se CUMPLE con lo dispuesto en los articulos 117 y 118 de la Ley 30 de
1992 los que le dieron al CESU la capacidad de generar politicas para el desarrollo del bienestar
universitario. Dentro de este marco los estatutos deben cumplir con la legislacién. Ademas esta
Universidad cumple con el requisito de tener una organizacion encargada de planear y ejecutar
programas y actividades de bienestar.

Funciones

En este tema se puede decir que, en términos generales, el desarrollo de las funciones se hace en
virtud de la autonomia universitaria pero de ACUERDO con el ordenamiento legal. Se debe resaltar
como oportunidad de mejoramiento que en el articulo 33 se muestra los incentivos de matricula
que el estudiante recibe por participar en actividades extracurriculares como deportes. Esto puede
atentar contra el derecho de equidad de los estudiantes y es un tema que podria estudiarse por
fuera de los estatutos.

Manejo de recursos

En esta IES se CUMPLE con la legislacién ya que se encuentra, como fue dispuesto por la ley 30
de 1992, una previsibn en la que se establece que como minimo el 2% del presupuesto
universitario debe ser invertido en temas de bienestar universitario. El Estatuto hace explicito este
articulo.

Medio Universitario a. Ejecutar planes y programas de
integracion y servicio a la comunidad

universitaria y a la sociedad en general.

b. Atender el desarrollo de programas de
salud, bienestar y actividades

extra-académicas.

Seccion de Bienestar Social y Orientacion a. Coordinar, prestar y evaluar servicios de

Articulo 8 integracion, bienestar social,
asesoria académica, orientacion
psicopedagogica y sociologica para el
personal de
la Institucion.

b. Preparar y aplicar las pruebas de
seleccion a los aspirantes a vincularse a la
Institucion.

Articulo 9Seccion de Servicios de Salud a. Prestar orientacion y atencion en las



areas de salud y desarrollo psicosocial,

al personal de la Institucion y a la poblacion
del sector.

b. Llevar la estadistica y el archivo de los
usuarios.

Oportunidades de mejora del estatuto en general

El estatuto da incentivos de matricula que el estudiante recibe por participar en actividades
extracurriculares como deportes no fomentando un trato equitativo entre los estudiantes,
presentando asi una oportunidad de Mejora. (Articulo 33)

El articulo 36 toca temas de sanciones que pueden no ser de gran relevancia para un estatuto de
bienestar pudiendo asi haber una oportunidad de mejoramiento.

Conclusiones generales

El estatuto de bienestar permite a la Universidad tener un sistema de bienestar robusto en donde
se cumple con la normatividad. Es importante notar que muchos de los articulos que se describen
en el estatuto son especificos y pueden hacer que la divisién de bienestar sea poco flexible.

3.2.6 Régimen administrativo interno

Esta Universidad tiene la resolucion 770 de 2003 pero ésta no contempla ninguno de los temas
principales del RAI. Teniendo en cuenta el Art. 65 de la Ley 30, podemos decir que el CSU no ha
expedido el Régimen Administrativo Interno (RAI) para esta Universidad. En lo que tiene que ver
con las oportunidades de mejoramiento, es fundamental que el CSU ordene e inicie la elaboracion
del RAI, como quiera que es fundamental regular el tema de condiciones de ingreso; derechos y
deberes del personal activo; inhabilidades, incompatibilidades, de la vinculacién y retiro, de la
carrera administrativa, empleados activos que desarrollan actividades remuneradas; remuneracion,
jornadas, dias de descanso, licencias, vacaciones, prestaciones, horas extras, evaluacién del
desempeno, régimen de seguridad social, régimen disciplinario, entre otros, correspondientes al
personal administrativo de la Universidad.

3.2.7 Estatuto contractual

El Acuerdo 11 del 10 de abril de 2000, Estatuto General, establece que el régimen contractual de la
universidad se fundamentara en los procedimientos y reglamentacién que para el efecto expida el
Consejo Superior Universitario, exceptuando los contratos de empréstito y lo relativo a contratacion
de personal docente y administrativo que se rige por las normas especiales vigentes en uno y otro
caso.

El mismo Estatuto General describe los fines y objetivos de la contratacion, establece la integracién
y funciones de un comité de adquisiciones, como érgano asesor del ordenador del gasto.

Al parecer el Estatuto Contractual esta contenido en el Acuerdo 36 de 1997, segun se desprende
de la parte considerativa de la Resolucién 1208 2005, que contiene su reglamento, expedida por el
Rector, con base en las facultades conferidas en los acuerdo 011 y 019 del 10 de abril y 6 de
octubre de 2000 y 2003, respectivamente.

Segun se informé por la Universidad el Estatuto es el reglamento, hecho que no se comparte,
debido a la remisién que hacen las otras normas respecto al Acuerdo 36 de 1997.



El diagnéstico se hace con base, entonces, en la Resolucion 1208 de 2005, que consta de 48
articulos.

Se resalta que la resolucién es un documento muy completo por que contiene una reglamentacion
pormenorizada de todo el proceso contractual, sobre la cual se resaltaran los apartes mas
importantes.

Establece la posibilidad de contratar con Consorcios y Uniones Temporales, y los define en los
siguientes términos:

Consorcio: Cuando dos (2) o mas oferentes en forma conjunta presentan una misma propuesta
para la seleccién, celebracién y ejecucién de un contrato respondiendo solidariamente de todas y
cada una de las obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato. En consecuencia las
actuaciones, hechos y omisiones que se presenten en desarrollo de la propuesta y del contrato,
afectaran a todos los miembros que la conforman.

Unién Temporal: Cuando dos (2) o mas oferentes en forma conjunta presentan una misma
propuesta para la seleccion, celebracién y ejecucion de un contrato, respondiendo solidariamente
por el cumplimiento total de la propuesta y del objeto contratado, pero las sanciones por el
incumplimiento de las obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato se impondran de
acuerdo con la participacion, en la ejecuciéon de cada uno de los miembros de la unién temporal.

Sobre los medios que puede utilizar la universidad para el cumplimiento del objeto contractual,
establece el de interpretar los documentos contractuales y las estipulaciones en ellos convenidas,
introducir modificaciones a lo contratado y, cuando las condiciones particulares de la prestacién asi
lo exijan, terminar unilateralmente el contrato celebrado. Puede pactar en sus contratos, las
clausulas excepcionales de terminacion, interpretacién y modificaciéon unilateral, de liquidacion
unilateral, sometimiento a las leyes nacionales, de caducidad, multas y cldusula penal pecuniaria.
Define cada una de ellas.

Se rige por los principios constitucionales aplicables a la funcién publica que establece el articulo
209 de la Constitucion Politica, es decir, igualdad, moralidad, eficiencia economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad.

En los contratos se mantendrd la igualdad o equivalencia entre derechos y obligaciones surgidas al
momento de proponer, o contratar, segun el caso.

Establece el deber de seleccion objetiva, es decir, escogera el ofrecimiento mas favorable para el
cumplimiento de los fines que ella persigue, sin tener en cuenta factores de afecto o interés y, en
general, cualquier clase de motivacion subjetiva. La escogencia méas favorable tendrd en cuenta
factores tales como: precio estimado antes de IVA, calidad, seriedad, tiempo de ejecucion,
cumplimiento, experiencia, equipos, organizacién, forma de pago, oportunidad de entrega,
servicios post-venta, y la ponderacion de los mismos. Para la seleccion, la Universidad cotejara los
diferentes ofrecimientos recibidos con los estudios de las personas u organismos consultores o
asesores, cuando hayan sido designados para ello. Cuando la naturaleza del contrato lo requiera
se verificara que en igualdad de condiciones, debera preferirse la propuesta que ofrezca mejor
precio; en igualdad de precios, la que contemple mejores condiciones globalmente consideradas; y
en igualdad de precios y condiciones, se tendra en cuenta la experiencia y cumplimiento en
contratos anteriores

En cuanto a la forma del contrato, dispone que, por regla general, deben constar por escrito y no
requeriran ser elevados a escritura publica, se exceptian aquellos que impliquen cambio de
dominio, o imposiciéon de gravamenes y servidumbres sobre bienes inmuebles.



Estipula que el origen del gasto se entiende como una necesidad justificada y planificada
consignada en el plan anual de compras o un proyecto institucional, aprobado y financiado.
También pueden hacerse peticiones de adquisicién de bienes y servicios no previstos en los
planes o proyectos, los que deben presentarse debidamente justificados para aprobacién del
ordenador del gasto., es una muy buena practica porque introduce un principio de planificacion
contractual muy detallado.

Exige que cada area o dependencia que origine una solicitud relacionada con el objeto especifico
del area, sera la responsable de definir la calidad, cantidad, la oportunidad y en general las
especificaciones de los bienes o servicios a contratar; es una excelente practica por que hace
responsables directos en la contratacion.

El proceso contractual se compone de tres Etapas: precontractual, contractual y postcontractual.

-. La etapa precontractual comprende la planeacion y seleccion del contratista. La planeacién hace
referencia a las necesidades justificadas que presentan las diferentes dependencias de la
Universidad y a las proyecciones establecidas en los planes estratégicos y de accion de la misma,
consignados en el banco de proyectos o en el plan anual de compras, los cuales son aprobados y
financiados con fundamento en el principio de presupuestacién; para iniciar el proceso se debe
contar con el certificado de disponibilidad presupuestal. Esta etapa culmina con la seleccion del
contratista, la cual se ejecutara de conformidad con lo establecido en la presente Resolucion.

-. Etapa contractual comprende la elaboracion, celebracién y ejecucion del contrato.

-. Etapa postcontractual comprende todas las acciones que se realicen, posteriores a la ejecucion
del contrato tales como la liquidacion del contrato, imposicién de multas o declaratoria de
caducidad, si a ello hubiere lugar, de acuerdo con las clausulas que se establezcan en el
respectivo contrato.

No se podra hacer ordenacién de gasto alguno, sin tener previamente el certificado de
disponibilidad presupuestal. Una vez se haya perfeccionado la orden o contrato se hard el registro
presupuestal.

Trae un capitulo sobre la clase y denominacioén de los actos de contratacion.

Define que los contratos que suscriba la Universidad segin su cuantia, objeto o naturaleza, se
consignaran y suscribirdan mediante actos administrativos que se denominaran: resoluciones,
6rdenes y contratos con formalidades plenas.

Al respecto es curiosa la figura celebrar contratos por resolucion, es novedosa, sin que se pueda
indicar si es 0 no una buena practica. Desde el punto de vista legal hay contrato cuando las partes
se ponen de acuerdo en algo; no podria entenderse donde queda el acuerdo de voluntades,
cuando la expedicion de una acto administrativo es la voluntad de una sola de las partes.

Por lo tanto seria conveniente establecer al interior de la Universidad como se manejan los
contratos que van por resolucion y qué experiencias positivas o negativas han tenido al respecto.

Podria inferirse que se vulnera el principio de la autonomia de la voluntad.

Introduce otra figura novedosa llamada “CONTRATACION CONFERENCIANTES.”, que procede
cuando la Universidad necesite contratar un conferenciante para apoyar actividades misionales, la
Division de Promocion y Relaciones Interinstitucionales en coordinacion con la Divisién de
Servicios Administrativos y Recursos Fisicos elaborara el proyecto de resolucion, donde se
autorice el servicio, se adquiera el compromiso y se ordene el pago.



Las orden de servicios, proceden cuando el valor sea superior a 50 SMLMV e inferior a 100
SMLMV.

En cuantias iguales o inferiores a 50 SMLMV la Divisién de Servicios Administrativos y Recursos
Fisicos podra proyectar resolucién u orden de servicio.

Se suscriben ordenes de compra o de suministro, cuando el valor de los bienes a adquirir sea
inferior a 100 SMLMV, excepto las adquisiciones que por su urgencia sea necesario tramitar por
caja menor o avances de conformidad con la resolucién que la reglamenta.

La orden de compra o suministro debe contener como minimo las siguientes clausulas:

e |dentificacion del contratista (nombre, documento de identificacion si es persona natural o NIT
si es persona juridica).

e Manifestaciéon por parte del contratista, de no encontrarse incurso en las causales de
inhabilidades e incompatibilidades sefialadas en la ley para contratar con la Universidad.

e (Certificado de disponibilidad presupuestal expedido por la Divisién Financiera.

e Objeto de la orden con la descripcién detallada de los items, cantidades, unidad de medida,
valores unitarios y totales.
Plazo y sitio de entrega.
Valor de la orden.

e Forma de pago.

Podra incluirse clausulas de: obligaciones de las partes, garantias, multas, prohibiciones, exclusion,
terminacion, modificacion e interpretacion unilaterales, caducidad y suspension.

En las 6rdenes de suministro se incluird la clausula de liquidacién, en virtud a que se pactan
entregas parciales.

Los contrato con formalidades plenas, se suscribirdn cuando el valor del bien o servicio sea igual o
superior a 100 SMLMV_.; estos contratos deben contener como minimo las siguientes clausulas:

e |dentificacion del contratista (nombre, documento de identificacion si es persona natural o NIT
si es persona juridica)

Objeto.

Término de ejecucién.

Vigencia.

Valor.

Forma de pago.

Supervisor.

Certificado de disponibilidad presupuestal expedido por la Divisién Financiera.

Registro presupuestal, previa suscripcion de las partes.

Naturaleza juridica de la relaciéon contractual, inhabilidades e incompatibilidades, derechos y
obligaciones de las partes, multas, penal pecuniaria, caducidad, prohibiciones, cesion,
documentos del contrato, requisitos de perfeccionamiento.

En los casos en que se requiera, se debe incluir: garantias, exclusién, terminacién, modificacion e
interpretacion unilateral, suspension, legalizacion, publicacién, impuesto de timbre, requisitos de
validez, asuncién de riesgos y acta de iniciacion, previa la aprobacién de las pélizas de garantias,
si éstas se exigieron.

Celebra contratos "INTUITUE PERSONAE" en los casos de prestacion de servicios profesionales o
técnicos celebrados en atencién a las calidades propias del contratista y del servicio, se contratara
directamente, cumpliendo con los siguientes requisitos:



Hoja de vida del contratista

Manifestacion por parte del contratista, de no encontrarse incurso en las causales de
inhabilidades e incompatibilidades sefialadas en la ley para contratar con la universidad.
Certificacién de no existencia de personal en la planta de la universidad para desarrollar las
actividades requeridas, de conformidad con lo establecido en el decreto 2209 de 1998 y las
normas que lo adicionen o modifiquen.

Requerimiento y justificacion del area solicitante sobre las calidades especiales del contratista.
Visto bueno de la Vicerrectoria correspondiente al area que lo requiera.

Obligatoriedad de presentacién de informes por parte del contratista.

Exige cotizaciones de bienes y servicios de acuerdo con la cuantia y la modalidad a contratar, asi:

Una cotizacién o la factura correspondiente, cuando la cuantia sea hasta 50 SMLMV. Las
adquisiciones se pueden hacer directamente en almacenes de cadena. “Autorizar al Jefe la
Division Financiera para tramitar la expedicién de una tarjeta de crédito con una entidad
bancaria para uso exclusivo” de lo preceptuado en este numeral. En todo caso la erogacion
correspondiente a este gasto debera pactarse a una cuota como maximo. Este medio de pago
permanecera bajo custodia y responsabilidad del Tesorero de la Universidad.

Tres cotizaciones, previa invitacién directa, cuando la cuantia sea superior a 50 SMLMV e
inferior a 150 SMLMV vy publicacién en cartelera de la Universidad.

Si vencido el plazo para el cierre de la invitacién sélo se presentare un proponente, de un minimo
de tres invitados, hecho debidamente certificado por el Jefe de la Divisibn de Servicios
Administrativos y Recursos Fisicos, podra ser seleccionado el proponente, siempre y cuando
cumpla con los requerimientos de la Universidad.

Prevé la necesidad de conformar términos de referencia basicos, para la contratacion cuyas
cuantias sean superiores a 50 e iguales a 150 SMLMV, deberan ser elaborados por la Divisién de
Servicios Administrativos y Recursos Fisicos en coordinacién con la dependencia que los solicite o
servidor publico experto y la Oficina Juridica, quienes deberan suscribirlos y tener como minimo la
siguiente informacién:

Descripcion detallada o caracteristicas técnicas del bien o servicio a contratar

Certificado de disponibilidad presupuestal.

Presupuesto oficial estimado para la contratacion

Forma de pago.

Plazo de ejecucion.

Solicitud de certificado de camara de comercio, en el que conste que la persona juridica tiene
mas de un ano de constituida, expedido con una anterioridad no mayor a tres (3) meses a la
fecha de presentacion de la propuesta.

Solicitud de certificado de experiencia especifica o relacionada si se requiere.

Término de validez de la oferta.

Constitucién de garantias, cuando se requieran.

Obligatoriedad del proponente de estar inscrito en el sistema de informacién para la vigilancia
de la contratacién estatal SICE, si la ley lo exige

Término para presentar la propuesta.

Lo mismo hace, es decir exige la conformacion de términos de referencia para procesos de
contratacion superiores a 150 SMLMV, deberan ser aprobados por el Comité de Adquisiciones;
exige, ademas de los requisitos indicados en el punto anterior lo siguiente:

e Cronograma del proceso
e Horay dia para cierre de la invitacién



e Contener los criterios de evaluacion juridico, técnico y econdmico elaborados por el area
correspondiente. (BUENA PRACTICA

Detalla paso a paso los requisitos que se deben exigir para contratar con personas naturales.
Establece como responsables de la contratacién, a los siguientes:

¢ Comité de adquisiciones
¢ Divisidn de servicios administrativos y recursos fisicos
e Oficina juridica. participa en todo el proceso contractual en la universidad

Tienen, cada una en su campo, revisar y aprobar los términos de referencia, emitir concepto para
contratar, recomendar la contratacién cuando ésta se realice en razén a la exclusividad o urgencia.

Exige designar un supervisor, quien es la persona designada por el ordenador del gasto para que
se encargue de velar por la correcta y cumplida ejecucién de la orden o contrato y tiene las
siguientes.

De acuerdo con el objeto la Universidad podra exigir las garantias de cumplimiento de todas y cada
unas de las obligaciones que surjan a cargo del oferente o contratista: seriedad de la oferta, buen
manejo y correcta inversion del anticipo, cumplimiento, calidad, correcto funcionamiento,
estabilidad de la obra, salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones, responsabilidad civil
extracontractual.

Para amparar los bienes, se deben reportar para el ingreso al inventario de elementos o bienes
que entren al Almacén, con el fin de ser incluidos en la pdliza de riesgos que maneja la Universidad.

La vigencia de la Resoluciéon es a partir de la fecha de su expedicién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Como ha sucedido con otras Universidades, al parecer no exigen el requisito de publicacién del
acto administrativo, lo cual seria perjudicial, en la medida en que no es posible que sea oponible a
terceros.



3.3 Universidad de Antioquia

3.3.1 Contexto

Aspectos generales de la universidad

La Universidad de Antioquia es la concrecidon de un viejo anhelo de la sociedad antioquena, que
desde tiempos coloniales dependia de Iosﬂcolegios y universidades bogotanas y de los seminarios
payaneses para la educacion de sus hijos .

Dicha iniciativa se convirtié en una realidad con la creaciéon de un Colegio Convento orientado por
padres franciscanos y autorizados por la Corona Espafola a través de la Cédula Real de 1801; que
inicié sus actividades en 1803, con la apertura de labores en la denominada por esa época Villa de
Medellin.

Desde entonces y después de muchos cambios y evoluciones la hoy denominada Universidad de
Antioquia ha contado con la expresién de diversas concepciones educativas que han dado lugar a
cambios de nombre, la rotacion en los cargos directivos y el énfasis 0 apertura en ciertas areas del
saber. Sin embargo sigue siendo un proyecto de toda la sociedad antioquefna, que busca a través
del desarrollo cientifico aportar en el camino hacia la construccion de un pais moderno y
democratico?.

Lo anterior se complementa con lo establecido en su misién en la medida que se considera
patrimonio cientifico, cultural e histérico de la comunidad antioquefia y nacional, que desarrolla el
servicio publico de la Educacién Superior con criterios de excelencia académica, ética y
responsabilidad social.

Los estatutos de la Universidad la definen como una institucién estatal del orden departamental,
organizada como un Ente Universitario Auténomo con régimen especial, vinculado al Ministerio de
Educacion Nacional en lo atinente a las politicas y a la planeacién del sector educativo y al Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia. Con personeria juridica, autonomias académica, administrativa,
financiera y presupuestal, y gobierno, rentas y patrimonio propios e independientes.

Adicionalmente esta facultada para establecer seccionales y dependencias en cualquier lugar del
territorio nacional, y crear o formar parte de corporaciones, fundaciones y otras instituciones
publicas o de economia mixta.

Uno de los aspectos que se resaltan en la Institucién estd relacionado con el proceso de
formulacion del nuevo Plan de Desarrollo 2006 — 2016, el cual ha dado lugar a reflexiones
importantes para su construccion y ha permitido la integracion de la comunidad universitaria en el
reto historico que cimentara las bases para el devenir de uno de los proyectos publicos, sociales y
culturales de mayor arraigo y pertenencia.

En lo relacionado a la oferta educativa se registran 482 programas académicos de los cuales el
57,2% corresponden a niveles de postgrado (276) y el 42,7% a pregrado (206). En postgrados se
resalta, la participacion de 159 programas de especializacion, 76 de maestria y 17 de doctorados,
a lo cual se suman 24 programas de pregrado de educacién flexible.

:; En: <www.udea.edu.co>. [consultado 28 de Febrero de 2006].
Ibid




Programas Académicos Activos 2005

Estructura

Doctorados  Educacion Flexible Maestria Especializacion Pregrado Total

Corporacion

1Corporacién ambiental y regionalizacién 0 0 2 0 3 i
iCorporacién ciencias basicas biomédicas 10 0 31 21 0 62}
Escuela de bacteriologia y laboratorio clinico 0 0 0 2 3 5
Escuela de bibliotecologia 0 0 0 1 4 5
Escuela de idiomas 0 0 0 0 6 6!
Escuela de Nutricion y dietética 0 0 0 2 1 3
Facultad de artes 0 0 7 2 10 19
Facultad de ciencias agrarias 0] 2 1 6 10 19
Facultad de ciencias econémicas 0 3 1 10 1 25
Facultad de ciencias exactas y naturales 3 4 0 5 5 17
Facultad de ciencias sociales y humanas 0 4 5 4 14 27
Facultad de comunicaciones 0 0 3 3 5 1
Facultad de derecho y ciencias politicas 0 0 2 6 4 12
Facultad de educacién 1 0 5 4 62 72
Facultad de enfermeria 1 0 2 4 3 10
Facultad de Ingenieria 0] 8 0 0 0 8
Facultad de ingenieria 1 0 9 13 12 35
Facultad de medicina 0 0 0 38 4 42
Facultad de odontologia 0 0 0 7 1 8
Facultad de quimica farmacéutica 0 3 2 1 16 22
Facultad de salud publica 0 0 5 19 23 47
Instituto 1 0 1 11 9 22
iInstituto de educacion fisica y deportes 0 0 0 11 7 18§
tInstituto de filosofia 1 0 1 0 2 i
ﬁotal general 17 24 76 159 206 482|

Dichos programas estan distribuidos en Facultades, consideradas como la dependencia basica y
fundamental de la estructura académico administrativa de la Universidad, constituidas por institutos

o Escuelas y; por Departamentos Académicos o Centros'®. Las cifras dan cuenta de 15 Facultades,
2 Corporaciones, 4 Escuelas, y 2 Institutos en los cuales se distribuyen los 482 programas
académicos de la institucién.

En cuanto al proceso de acreditacién el Sistemas Nacional de Informacién de la Educacién
Superior SNIES, registra 32 programas acreditados y se constituye en la Universidad Publica con
mayor nimero de programas acreditados en alta calidad.

3 Los Institutos y las Escuelas ocupan el primer orden en la estructura; los Departamentos

Académicos y Centros, el segundo.



Programas Acreditados en Alta Calidad 2006

1 Quimica Farmacéutica 364 febrero 23 de 1999 7 afios
2 Enfermeria 574 marzo 17 de 1999 5 afios
3 Bacteriologia y Laboratorio Clinico 1283 junio 8 de 1999 5 afios
4 Lic. en Educacion Béasica Primaria 1286 junio 8 de 1999 4 anos
5 Filosofia 1354 junio 18 de 1999 6 afnos
6 Medicina 1509 julio 6 de 1999 7 afos
7 Bibliotecologia 3685 octubre 25 de 2004 7 anos*
8 Biologia 60 enero 20 de 2000 7 afios
9 Contaduria Publica 61 enero 20 de 2000 5 afios
10 Ingenieria Sanitaria y Ambiental 446 marzo 2 de 2000 5 afios
11 Lic. en Educacion Fisica 1279 mayo 17 de 2000 4 afios
12 Medicina Veterinaria 712 abril 19 de 2001 4 anos
13 Ingenieria Electrénica 989 mayo 22 de 2001 5 afios
14 Derecho 2947 noviembre 28 de 2001 4 afios
15 Fisica 1852 agosto 22 de 2001 5 afos
16 Quimica 2952 noviembre 28 de 2001 5 afios
17 Tecnologia Quimica 2951 noviembre 28 de 2001 4 afios
18 Antropologia 3145 diciembre 17 de 2001 3 afios
19 Zootecnia 2833 noviembre 19 de 2001 3 afios
20 Economia 808 abril 17 de 2002 4 afios
21 Matematicas 1627 julio 17 de 2002 5 afos
22 Odontologia 2118 septiembre 9 de 2002 5 afios
23 Trabajo Social 474 marzo 7 de 2003 5 afos*
24 Artes Plasticas 475 marzo 7 de 2003 4 afios
25 Musica — Canto 476 marzo 7 de 2003 4 afios
26 Ingenieria de Sistemas 477 marzo 7 de 2003 3 afios
27 Comunicacioén Social- Periodismo 1816 agosto 4 de 2003 3 afios
28 Nutricion y Dietética 2113 septiembre 9 de 2003 6 afos*
29 Ingenieria Industrial 2562 octubre 24 de 2003 3 afos
30 Gerencia en Sistemas de Informacion en Salud 467 febrero 20 de 2004 5 afios
31 Ingenieria Mecénica 466 febrero 20 de 2004 4 afios
32 Teatro 4556 diciembre 6 de 2004 7 afos

Fuente: Sistema Nacional de Informacién de la Educaciéon Superior <snies.mineducacion.gov.co> [consultado 1 marzo de
2006]

Aspectos estudiantiles y profesorales

En general, el nimero de estudiantes ha sido creciente y ha registrado un incremento de 33,6% en
los ultimos cinco afos, lo cual se traduce en 11.379 estudiantes mas que en 2000 (segundo
semestre), cifra que ubica a la Universidad en el segundo lugar de las Universidades Publicas con
mayor poblacién después de la Universidad Nacional de Colombia.

Hasta el segundo semestre de 2005, la poblacién estudiantil de la Universidad de Antioquia fue de
33.871 estudiantes, es decir 1929 estudiantes mas que en el mismo periodo del 2004 cuando la
cifra llegd a 31.942.

Evolucion Poblaciéon Estudiantil 2000-1 a 2005-2

21.089 21.512 22986 24.111 25.273 25.471 26.777 28.120 29.337 30.589 31.829 32.394
Posgrado 1.264 980 1.062 1.213 1130 1.173 1.384 1477 1571 1353 1.575 1.477

Pregrado

Total 22.353 22.492 24.048 25.324 26.403 26.644 28161 29.597 30.908 31.942 33.404 33.871

Fuente: <http://planeacion.udea.edu.co/> [consultado marzo 3 de 2006]

Los graduados por su parte, han sido en promedio de 5.158 entre el 2000 y el 2004. En el 2005,
los Ultimos datos obtenidos por la consultoria muestran 1272 graduados en el primer semestre, en
su mayoria de las Facultades de Ingenieria (17%), Educacion (12,34) y, Quimica Farmacéutica
sélo para mencionar tres de ellas.



Total Graduados Nivel de Pregrado y Posgrado 2000-2005

Pregrado 2.860  2.345 2.331 2770 2469 173
Posgrado 845 538 547 532 545  1.099
Total 5.705 4.884 4.880 5.305 5.018 1.272

Fuente: <http://planeacion.udea.edu.co/> [consultado marzo 3 de 2006]

Graduados 2005-1

Facultad Posgrado Pregrado Total % total
Artes 1 1 0,08%
Bacteriologia 14 20 34 | 2,67%
Ciencias agrarias 1 1 0,08%
Ciencias Economicas 36 90 126 | 9,91%
Ciencias Exactas 10 2 12 | 0,94%
Ciencias Sociales 1 2 3 0,24%
Comunicaciones 1 1 0,08%
Comunicaciones 41 41 3,22%
Derecho 14 14 1,10%
derecho 75 75 | 5,90%
Educacion 21 136 157 112,34%
Educacion Fisica y Deportes 8 47 55 | 4,32%
Enfermeria 1 11 12 | 0,94%
Filosofia 5 19 24 | 1,89%
Idiomas 19 19 | 1,49%
Ingenieria 41 177 218 |17,14%
Medicina 6 114 120 | 9,43%
Nutricion y dietetica 51 51 | 4,01%
Odontologia 46 46 | 3,62%
Quimica Farmaceutica 136 136 |10,69%
Salud Publica 15 111 126 | 9,91%
|Total | 173 1099 1272 | 100%

Fuente: <http://planeacion.udea.edu.co/> [consultado marzo 3 de 2006]

En el 2005, la Universidad de Antioquia registré en su planta 1596 docentes sin incluir los de hora
catedra, de los cuales el 58% eran de tiempo completo, 15,98% de medio tiempo, 13,91
ocasionales de tiempo completo, 11,03 ocasionales de medio tiempo y sélo el 0,83% (13) de medio
tiempo parcial. Los catedraticos en el 2005 fueron 3500 en total lo que significa un 68,8% del total
de docentes que conforman la planta.

Docentes por Dedicacion sin Incluir Horas Catedra. 2005
Facultad Tiempo Ocasional Tiempo Medio
Completo Completo Tiempo

Total % Total

Ocasional Medio Tiempo
Tiempo Parcial

Corporacion Ambiental 0 0 1 0 0,06%
Esc. de Bacteriologia y Lab. Clinico 15 7 2 8 0 32 2,01%
Esc. Interamericana de Bibliotecologia 9 8 0 1 0 18 1,13%
Escuela de Idiomas 20 10 0 0 0 30 1,88%
Escuela de Nutricion y Dietética 1 9 3 7 0 30 1,88%
Facultad de Artes 27 6 15 12 0 60 3,76%
Facultad de Ciencias Agrarias 39 12 1 16 0 68 4,26%
Facultad de Ciencias Econémicas 43 15 1 3 0 62 3,88%
Facultad de Ciencias Exactas y Naturales 134 17 0 1 0 152 9,52%
Facultad de Ciencias Sociales y Humanas 70 21 8 8 0 107 6,70%
Facultad de Comunicaciones 42 7 2 1 0 52 3,26%
Facultad de Derecho 36 8 0 0 0 44 2,76%
Facultad de Educacion 39 20 4 12 0 75 4,70%
Facultad de Enfermeria 40 20 0 3 3 66 4,14%
Facultad de Ingenieria 122 23 1 3 0 149 9,34%
Facultad de Medicina 143 10 149 60 9 37 23,25%
Facultad de Odontologia 30 1 53 12 1 97 6,08%
Facultad de Quimica Farmacéutica 30 5 4 14 0 53 3,32%
Facultad Nacional de Salud Publica 39 6 4 9 0 58 3,63%
Instituto de Estudios Politicos 5 3 0 0 0 8 0,50%
Instituto de Estudios Regionales 1 3 0 2 0 6 0,38%
Instituto de Filosofia 21 2 0 0 0 23 1,44%
Instituto Univ. de Ed. Fisica y Deporte 14 4 8 2 0 28 1,75%
Vicerrectoria de Docencia 0 1 0 0 0 1 0,06%
Vicerrectoria de Extension Universitaria 0 4 0 1 0 5 0,31%

Fuente: <http://planeacion.udea.edu.co/> [consultado marzo 3 de 2006]

Las cifras descritas en el presente contexto, muestran el gran tamafno de la Universidad en
términos de programas académicos, poblacién estudiantil y docente (entre otras variables), razén



por la cual es importante tener en cuenta el personal administrativo que soporta las actividades de
la Universidad; en este sentido, existen 1570 personas no docentes en su mayoria publicos, 295
son provisionales, 231 supernumerarios, 9 oficiales y so6lo 8 exoficiales.

Personal Administrativo 2005

Publicos 937
Provisionales 295
Supernumerarios 231

Oficiales 99

Ex oficiales 8

Total no docentes 1.570

Fuente: <http://planeacion.udea.edu.co/> [consultado marzo 3 de
2006]

Aspectos presupuestales y financieros

El presupuesto de la Universidad de Antioquia para la vigencia 2006 es de 461.716 millones de
pesos, de los cuales el 24,76% corresponde a rentas propias y el 70% a los aportes de la nacién y
el Departamento de Antioquia. Dicho presupuesto esta distribuido en cuatro fondos: (i) Fondo de
Bienestar Universitario, (i) Fondos Especiales, (ii) Fondo General y (iv) el Fondo de Seguridad
Social

Presupuesto Vigencia 2006

1. Ingresos Corrientes 15.470.000.000 112.263.000.000 202.770.000.000 111.309.000.000 441.812.000.000 95,7%
Rentas Propias 13.597.000.000 67.611.000.000 15.158.000.000 17.952.000.000 114.318.000.000 24,76%
Aportes de la nacién y del dpto 1.873.000.000 44.652.000.000 187.612.000.000 93.357.000.000 327.494.000.000 70,93%

2. Recursos de Capital 167.000.000 7.237.000.000 10.500.000.000 2.000.000.000 19.904.000.000 4,3%

Total Ingresos 15.637.000.000 119.500.000.000 213.270.000.000 113.309.000.000 461.716.000.000 100,0%

Fuente: Acuerdos 300, 301, 302 y 303 del 13 de diciembre de 2005, Universidad de Antioquia

El Presupuesto de los Fondos Generales de la Universidad asciende a 213.280 millones de pesos
correspondientes al 46% del total. Comprende el conjunto de ingresos provenientes de matriculas
e inscripciones de pregrado, matriculas e inscripciones de postgrado, aportes de la Nacion, del
Departamento y los recursos de capital. Asi mismo, los recursos son destinados a atender las
erogaciones correspondientes al funcionamiento basico de la Institucion como son los sueldos y
salarios, prestaciones sociales, gastos generales, la atencién al servicio de deuda publica, las
transferencias y las inversiones.

Los Fondos Especiales, cuentan en el 2006 con un presupuesto de 119.500 millones de pesos
(25,8% el total) y esta constituido por el conjunto de recursos propios obtenidos por generacion o
por gestion'*; las inversiones contempladas en el Plan de Desarrollo Institucional y las erogaciones
de servicios personales, gastos generales y transferencias.

El presupuesto del Fondo de Bienestar Universitario es el 3,39% del total, es decir, 15.637 millones
y esta constituido por los recursos generados por la actividad propia del Fondo y los gastos
inherentes a las mismas.

' Los recursos propios son generados entre otros por las matriculas e inscripciones de posgrado y
cursos de extension, asesorias, consultorias, venta de bienes y servicios, devoluciones del IVA,
Estampilla Universidad de Antioquia de Cara al Tercer Siglo de Labor, aportes de entidades
publicas o privadas, recursos de capital y los recursos, necesarios para el cumplimiento de los
convenios y contratos.



De igual forma, la Universidad cuenta con Fondos de Seguridad Social con recursos
presupuestados por valor de 113.319 millones (24,5% del total del presupuesto), que administran
los ingresos provenientes de la concurrencia de los entes territoriales, de la propia entidad y de los
afiliados; y destinados a atender los gastos correspondientes a la Seguridad Social.

Finalmente, en materia presupuestal es importante tener en cuenta que la Universidad de
Antioquia se maneja a partir de los cuatro programas mencionados, pero entre ellos se realizan
transferencias intrauniversitarias por aportes o ventas de servicios que ascienden a 36.000
millones de pesos y son descontados del valor total del presupuesto de la Institucién.

3.3.2 Estatuto general

En el tema de drganos de direccién, su organizaciéon y funcionamiento, reglamentado en el
ACUERDO SUPERIOR 1 de 5 de marzo de 1994, se llegé a las siguientes conclusiones: En
términos generales se CUMPLE con la normatividad. El Estatuto incorpora todo lo establecido en
los preceptos legales que regulan la materia. Se debe resaltar que el rector es nombrado por el
CSU. Como buena practica es importante mencionar que la comunidad académica participa tanto
de manera indirecta, a través de sus representantes ante el CSU, como de manera directa,
inscribiendo candidatos conforme a la reglamentacién adoptada por medio del Acuerdo Superior
023 del 10 de octubre de 1994.

En lo que tiene que ver con el sistema de planeacién y planes de desarrollo se tiene como buena
practica que el Estatuto va mas alla de la remisién a las normas generales, estableciendo un
completo sistema de planeacién con principios, 6rganos y evaluacion de la gestion.

En el tema de presupuesto se tiene, como buena practica la consagrada en el Titulo IX, en la
medida en que va mas alld de la remisiébn a las normas generales y establece un estatuto
presupuestal.

Frente al régimen de contratacion se puede mencionar como buena practica que el Titulo X va mas
alld de la remisién a las normas generales y establece una junta de licitaciones y un estatuto
contractual.

3.3.3 Estatuto docente

En lo que tiene que ver con el ingreso a la carrera docente, el Estatuto CUMPLE con todos los
requisitos, a saber, minimo titulo profesional universitario, incorporacion previo concurso publico de
méritos, reglamentacién del concurso por parte del Consejo Superior Universitario (CSU) vy
reglamentaciéon de casos para eximir del titulo a quienes demuestren aportes significativos, por
parte del CSU.

Frente a los derechos y obligaciones de los docentes se da un CUMPLIMIENTO DE LA
NORMATIVIDAD, al igual que en el tema del sistema disciplinario.

En lo que tiene que ver con la carrera docente se tiene que el escalafén del docente comprende las
siguientes categorias: auxiliar, asistente, asociado y titular. Para ascender a la categoria de
profesor asociado se requerira: 1. Permanecer tres afios como minimo en la categoria de profesor
asistente. 2. Obtener evaluaciones satisfactorias del desempefio en los dos Ultimos afnos como
profesor asistente. 3. Haber elaborado, durante su periodo de profesor asistente, un trabajo que
constituya un aporte significativo a la docencia, a las ciencias, a las artes o a las humanidades, y
sustentarlo ante homologos.

El Consejo de Facultad, Escuela o Instituto nombrara un jurado compuesto por tres miembros
reconocidos de la comunidad académica o cientifica del campo al cual corresponda el trabajo,



externos a la Universidad, expertos en el tema, preferiblemente con titulo de doctor o de maestria,
para evaluar el trabajo, presidir la sustentacion, presentar su concepto, y dejar constancia explicita
con respecto a los aportes significativos. Para ascender a la categoria de profesor titular se
requerird: 1. Permanecer por lo menos cuatro anos en la categoria de profesor asociado. 2.
Obtener evaluaciones satisfactorias de su desempefio en los dos ultimos afios como profesor
asociado. 3. Haber elaborado, durante su periodo de profesor asociado, un trabajo innovador de
trascendencia en su comunidad académica por los aportes significativos a la docencia, a las
ciencias, a las artes o a las humanidades, y sustentarlo ante homdlogos.
Los trabajos seran diferentes del presentado para ascender a profesor asociado. En este punto se
debe mejorar el Estatuto ya que para ser profesor titular la ley exige mas de un trabajo. El Estatuto
es bastante detallado, lo que constituye un ejemplo de buena practica. Se debe mencionar como
aspecto de Gobernabilidad que el estatuto tiene en cuenta el desempefio docente, que se traduce
en rendicion de cuentas, efectividad y competencia.

En el tema de bonificaciones adicionales a los docentes se puede ver que el Estatuto esta
ACTUALIZADO vy tiene disposiciones que ordenan que este punto debe ser regulado segun lo
establecido por las normas que regulan la materia. Como opcién de mejoramiento se debe
reconocer que aunque la mayoria de estimulos se relacionan con la productividad académica de
los docentes, otros no lo hacen y en algunos casos constituyen una alteraciéon de los gastos de
némina de la Universidad. Efectivamente las IES no pueden, en virtud de la autonomia universitaria,
crear estimulos con caracter econdmico que constituyan una alteracién de sus gastos de némina
ya que estos solamente pueden ser decretados por el gobierno. Es una buena practica que se
establece en el Estatuto un procedimiento claro y transparente para que los docentes obtengan sus
respectivos reconocimientos. Por las anteriores razones se puede afirmar que aunque hay
aspectos que se deben mejorar, este es el mejor estatuto docente que en este punto.

En materia de régimen salarial, el Estatuto docente estd ACTUALIZADO. Los criterios iniciales de
asignacion de puntaje salarial siguen los parametros del Decreto 1279 de 2002.

En el tema de jornada de trabajo y sistema de vinculacion se da un CUMPLIMIENTO DE LA
NORMATIVIDAD.

3.3.4 Reglamento estudiantil

En lo relacionado con las Condiciones de ingreso se tiene que el Estatuto no parece contener un
régimen especial. No se dice nada genérico sobre el Examen de Estado (sélo para casos
especiales) ni sobre el titulo de bachiller. Es una buena practica contar con un régimen particular
que pueda brindarle posibilidades de competitividad en términos del perfil de estudiante que se
acepta. Se debe mencionar como oportunidad de mejoramiento que aunque en principio se
respetan los derechos fundamentales de los estudiantes, el derecho a la educacién y la Institucion
ejerce la autonomia universitaria, es preciso tener en cuenta que la exigencia de un examen de
admision distinto a la prueba de Estado, podria estar vulnerando el derecho a contar con igualdad
de oportunidades de ingreso frente a las otras universidades publicas del pais. Es un aspecto de
Gobernabilidad que exista un régimen diferenciado da la posibilidad de que la Instituciéon escoja un
perfil particular de estudiante. La Institucién puede controlar el ingreso de sus estudiantes mediante
los procesos de Inscripcion, Admisién y Matricula.

Frente a las condiciones de reingreso se CUMPLE con lo previsto en la ley. Es una buena practica
que se respetan los derechos fundamentales de los estudiantes, el derecho a la educacién y la
Institucién ejerce la autonomia universitaria. En el tema de oportunidades de mejoramiento se debe
revisar si las causales de perdida de la calidad de estudiante tienen caracter definitivo y de ser asi,
evaluar si con ellas se vulnera el derecho a la educacion o si se cumple con la dimensién de
derecho-deber que caracteriza al mencionado derecho. Finalmente, como aspecto de



gobernabilidad, La Institucién puede controlar el reingreso de sus estudiantes con la regulacién que
existe sobre la materia. La Universidad se considera un modelo que podria replicarse en la materia.

En lo que tiene que ver con los deberes y derechos de los estudiantes se concluyé se CUMPLE
con lo previsto en la ley. Se configura como buena practica que el Estatuto respeta los derechos
fundamentales de los estudiantes, el derecho a la educacién y la Institucion ejerce la autonomia
universitaria. Se define la finalidad de los derechos y deberes en el proceso de aprendizaje de los
estudiantes. El modelo es claro, completo y consistente. Se debe reconocer como aspecto de
gobernabilidad que la Instituciéon cuenta con un listado de derechos y deberes que le puede servir
para tener una relaciéon con sus estudiantes basada en el respeto, la igualdad, el dialogo y la
participaciéon. La Universidad establece un modelo en la materia que podria replicarse.

En lo relacionado con los mecanismos de incentivos para los estudiantes se observdé que se
CUMPLE con lo previsto por la ley. Como buena practica se debe mencionar que se respetan los
derechos fundamentales de los estudiantes, el derecho a la educacién y la Institucién ejerce la
autonomia universitaria. Finalmente, en lo relacionado con los aspectos de gobernabilidad, la
Institucién cuenta con una regulacion en la materia que le permite estimular a sus estudiantes.

En las evaluaciones se tiene que el Estatuto CUMPLE con lo previsto por la ley. Se puede
mencionar como una buena practica que se respetan los derechos fundamentales de los
estudiantes, el derecho a la educacion y la Institucidon ejerce la autonomia universitaria. Se
establece un sistema de revisibn de examenes. Lo referente a calificaciones, se incluye en el
capitulo sobre evaluaciones. El modelo es claro y consistente. Frente a los aspectos de
gobernabilidad la Institucién cuenta con una regulacién en la materia que le permite observar y
evaluar el proceso de aprendizaje de sus estudiantes. En este tema, la Universidad también es un
modelo que podria replicarse.

En lo que tiene que ver con el régimen disciplinario se concluyé se CUMPLE con lo previsto por la
ley. Se debe mencionar como una buena practica que se respetan los derechos de defensa y
debido proceso, con las excepciones sefaladas, el derecho a la educacién y la Institucién ejerce la
autonomia universitaria. Como oportunidad de mejoramiento es necesario mencionar que no todas
las sanciones tienen doble instancia, para algunas sélo hay recurso de reposicién. Aunque la ley
determina que puede haber excepciones a la doble instancia, al tratarse de personas en formacién,
se deberia contar con los dos recursos para todas las sanciones. Otro aspecto es que si la
notificacion de ciertas sanciones no se puede hacer personalmente, el Estatuto determina que se
publicara en lugar visible de la Facultad a la que pertenece el estudiante lo cual podria vulnerar su
derecho fundamental a la intimidad (Ver comentario anexo a la Universidad Colegio Mayor de
Cundinamarca). En cuanto a los aspectos de gobernabilidad, la Institucién cuenta con un régimen
disciplinario que le permite controlar a sus estudiantes, aunque podria mejorar su relacién con
aquellos fortaleciendo los aspectos sefalados en oportunidades de mejoramiento.

En el régimen académico se aprecié que el Estatuto CUMPLE con lo previsto por ley. Frente a las
buenas practicas se puede mencionar que se respetan los derechos fundamentales de los
estudiantes, su derecho a la educacién y la Instituciébn ejerce su derecho a la autonomia
universitaria. En todo caso se debe observar como una oportunidad de mejoramiento que el
régimen académico se podria organizar de una manera mas clara y en un sélo aparte (se
encuentra establecido a lo largo del Reglamento) para que el estudiante encuentre los elementos
que requiere facilmente. Utilizando los modelos de otras instituciones podrian unificar los temas
que hacen parte del Régimen Académico. En cuanto a los aspectos de gobernabilidad se debe
decir que el régimen académico es uno de los aspectos que con mas cuidado deberian regular los
Reglamentos Estudiantiles. Esto se debe a que es precisamente el desarrollo académico el que
garantizara el proceso de aprendizaje de los estudiantes, por esto la Institucion deberia regular la
materia de una forma mas clara y consistente para que pueda evaluar y garantizar el proceso de
aprendizaje de sus estudiantes.



3.3.5 Reglamento de bienestar

El Acuerdo Superior 173 de 2000 consta de 33 articulos en donde se define la politica de bienestar
de la Universidad de Antioquia. En este estatuto es importante resaltar la diferenciacion que se
hace al bienestar laboral y al bienestar estudiantil en donde se ofrecen programas especificos para
cada grupo.

Objetivos

La Universidad de Antioquia a través de su estatuto de bienestar universitario busca contribuir a la
formacion integral de las personas a través de programas que generen procesos de cambio
institucionales, colectivos e individuales (Articulo 5). Los objetivos especificos buscan la integracién
del trabajo y el estudio, fomentar entre los miembros de la comunidad universitaria los valores de
convivencia, respeto y solidaridad, promocion de salud entre otros (Ver Figura XXXX). A través del
estatuto de bienestar la Universidad busca poder integrar a toda la comunidad educativa
fomentando valores de convivencia.

Fortalecer la integracion del trabajo y del estudio con los proyectos de vida.

Fomentar, entre los miembros de la comunidad universitaria, los valores de convivencia,
respeto, solidaridad y vinculos de pertenencia a la vida institucional.

Establecer programas de promocion de la salud y prevencion de la enfermedad, con el fin de
mejorar la calidad de vida personal, colectiva e institucional.

Estructura y funciones

La estructura organizacional del bienestar universitario estda compuesta por: el Comité de Bienestar
Universitario, el Director de Bienestar, el Asistente de Bienestar, el departamento de Promocién de
la Salud y Prevencién de la Enfermedad, el departamento Desarrollo Humano, el departamento de
Deporte y de los comités de Coordinadores de Bienestar. Cada uno de estas instancias tiene
funciones que ayudan a la gestion del bienestar (Ver Figura XXXX).

En este aspecto se concluyd que el Estatuto CUMPLE con lo dispuesto en los articulos 117 y 118
de la Ley 30 de 1992, los que le dieron al CESU la capacidad de generar politicas para el
desarrollo del bienestar universitario. Dentro de este marco los estatutos deben cumplir con la
legislacién. Ademas esta Universidad cumple con el requisito de tener una organizacién encargada
de planear y ejecutar programas y actividades de bienestar.

Frente a las funciones se concluy6é que en términos generales el desarrollo de las funciones se
hace en virtud de la autonomia universitaria pero de ACUERDO con el ordenamiento legal. Es una
buena practica que el Estatuto establece una diferenciacién entre el tipo de bienestar que ofrece la
Universidad y muestra una gran evolucién en cuanto al entendimiento del bienestar universitario en
si mismo. Al considerar que las necesidades del personal docente y administrativo no es el mismo
que el de los estudiantes por eso en los diferentes campos de accién es importante crear esa
diferenciacion. Se debe decir que algunos de los programas tienen un gran impacto en la
enseflanza como el de complemento alimentario o prevenciones a adicciones que ayudan a que
los estudiantes puedan seguir un proceso educativo adecuado. Esto es un muy buen modelo de
estatuto que podria ser replicado.



- Desarrollar labores de consultoria, asesoria y seguimiento de

Comité de Bienestar las politicas y programas que adelanta la direccion.

Universitario - Asesorar al Director en la elaboracidon del presupuesto.

- Desarrollar las politicas del bienestar en la Universidad, segun

. . las directrices institucionales.
Director de Bienestar

Universitario - Dirigir y coordinar la elaboracion y ejecucion del plan de accion
del Sistema de Bienestar, articulandolo e integrandolo con el
Plan de Desarrollo Institucional.

- Reemplazar al Director de Bienestar en las ausencias

Asistente de la temporales de éste.

Direccion - Apoyar, gestionar e impulsar el Sistema de Bienestar
Universitario en las sedes regionales.

- Programar, ejecutar y evaluar conjuntamente los programas de
bienestar en cada dependencia.

Comité de
Coordinadores de - Proponer programas propios en cada dependencia, acordes con
Bienestar las politicas de bienestar.

Campos de accién

Actualmente, la Universidad de Antioquia tiene un esquema innovador en el cual divide el tipo de
bienestar universitario en dos campos: El bienestar estudiantil y el bienestar laboral en donde en
cada area se desarrollan programas acordes con los objetivos del area (Articulo 8).

Esta diferenciacién entre el tipo de bienestar muestra una gran evolucion en cuanto al
entendimiento del bienestar universitario en si mismo. Al considerar que las necesidades del
personal docente y administrativo no es el mismo que el de los estudiantes, llevando a crear
diferentes campos de accién para cada uno como: Promocién de la Salud y Prevencion de la
Enfermedad, Desarrollo Humano, y Deportes (Articulo 15)

Programas

Para el area Estudiantil y para la laboral se desarrollan programas diferentes que fomentan el
bienestar universitario (Ver Figura XXX) ayudando a la convivencia en el ambito universitario y
ofreciendo ventajas dentro y fuera del campus.

- Complemento alimentario: El servicio es - Fondo Rotatorio de Vivienda: Crédito de

ofreci6 a estudiantes de pregrado de vivienda con tasas de interés del 9% anual

'® Portafolio de Servicios. Estudiantes de Pregrado y Posgrado Direccién de Bienestar Universitario 2005
'8 Portafolio de Servicios. Docentes, no docentes y trabajadores oficiales Direccién de Bienestar Universitario 2005



estratos 1y 2.

Crédito Acces: Créditos mediante el
convenio con la U de Antioquia a estratos
1,2y3

- Preparacion

con plazo maximo a 10 afios.

para _transicion Laboral:
Servicios en donde se generan espacios de
reflexion sobre transito a la jubilacion en

cuanto a expectativas familiares
personales.
- Apoyo Psicopedagdgico: Servicio que
aborda factores cognitivos y afectivos
relacionados con los procesos de
ensefianza y aprendizaje.

- Becas de Estudio para los Hijos: Se ofrece
Apoyo econdmico para becas de estudio
para los hijos de empleados y para
empleados no docentes.

Manejo de recursos

Finalmente, en este aspecto se concluyé que esta IES CUMPLE con la legislacion ya que consagra
el mandato legal contenido en la Ley 30 de 1992 segun el cual, como minimo el 2% del
presupuesto universitario debe ser invertido en temas de bienestar universitario. El Estatuto hacen
explicito este articulo. Es una buena practica que ademas de la asignacion del 2% del presupuesto
general de la universidad a través del articulo 31 del estatuto de bienestar se adjuntan otros
aportes al sistema de bienestar universitario entre ellos los recursos del Programa Especial de
Bienestar Universitario, los aportes y donaciones que se le hagan a esta area al igual que los
rendimientos financieros del Fondo Patrimonial de Bienestar Universitario. Esto demuestra que hay
un gran interés por crear otras fuentes de financiacion para el Bienestar Universitario que permitan
un mejor desarrollo de todas las areas y programas.

Conclusiones generales

El Estatuto de Bienestar de la universidad de Antioquia es robusto y propone la diferenciacion de
dos tipos de bienestar universitario entre el estudiantil y el laboral lo cual crea un buen punto de
partida para la creacion de programas que tengan un gran impacto en la comunidad universitaria.
Los estatutos cumplen con toda la normatividad y especifican de manera adecuada cada una de
las funciones de los 6rganos de control del bienestar universitario. Se puede ver que algunos de
los programas tienen un gran impacto en la ensefianza como el de complemento alimentario o
prevenciones a adicciones que ayudan a que los estudiantes puedan seguir un proceso educativo
adecuado.

3.3.6 Régimen administrativo interno

En el tema de condiciones de ingreso se tiene que esta Universidad tiene el Acuerdo 055 de 1983
expedido por el CSU por el cual se expide el Estatuto de Personal Administrativo de la Universidad
de Antioquia. En el Articulo 14 hace referencia a la Resolucién Superior 790 del 15 de julio de 1988,
la cual indica que para ejercer un cargo en la Universidad, se requiere comprobar en el proceso de
seleccién que se poseen las calidades exigidas para su desempefio y la aptitud fisica para su
ejercicio. En el Art. 15 hace explicito que la seleccién para el ingreso o el ascenso se haran a
través del Departamento de relaciones laborales con la asesoria del Comité de Personal, de
acuerdo con los articulos 24 y 25 del Estatuto de personal administrativo. Se debe mencionar como
oportunidad de mejoramiento que este RAl podria ser fortalecido con relacién al tema de
condiciones de ingreso, haciendo mas explicito aspectos como incompatibilidades, inhabilidades,
determinacion de la provisién de cargos hasta qué grado de consanguinidad y aplicacién de
pruebas para ingreso, entre otras.



En lo que tiene que ver con el ejercicio de las actividades del personal administrativo (derechos y
deberes), frente al CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD se puede apreciar que el Articulo 30
presenta los derechos, el Articulo 31 los deberes y el Articulo 32 las prohibiciones. En tal sentido,
este RAI CUMPLE con la norma. Frente a las buenas practicas este RAI solamente hace referencia
a una corta lista derechos y deberes, en la cual plantean los mas basicos. Se debe mencionar
como oportunidad de mejoramiento que este RAI contempla los temas basicos que deberia tener
con relacién a los derechos y deberes de los empleados administrativos. Sin embargo, la lista es
muy corta y bastante general. Es mas extensa la lista de deberes que la de derechos. En tal
sentido, se deberia ajustar la lista de derechos, deberes y prohibiciones. Los pocos puntos que
contiene son muy generales y por tanto amplios. El numeral "j" trata sobre "Contraer habitualmente
obligaciones de caracter econémico superiores a sus posibilidades o que dan lugar a embargo o
reclamaciones justificadas", lo cual constituye una politica que se podria considerar como una
situacién que trasciende los limites de la Institucién. Frente a los aspectos de Gobernabilidad, la
lista de deberes, explicita en el Art. 31 es bastante concreta. Este aspecto genera una claridad total
de los empleados al conocer los deberes que estan en obligacién de cumplir.

En el tema de la conclusion de las actividades del personal administrativo, dicho reglamento hace
explicito en sus diferentes articulos las actividades tales como jornada laboral, capacitacién; del
régimen disciplinario, entre otras, en las que posiblemente pueden estar inmersos los empleados
administrativos de la Universidad. En tal sentido, se CUMPLE con la norma. En lo tocante a las
buenas practicas no considera que sobre este tema se pueda identificar una buena practica, pues
cumple con los requisitos basicos. Frente a las oportunidades de mejoramiento no se identificd
ninguna teniendo en cuenta que este RAI cumple con lo basico en los temas que deberia contener.
Entre los aspectos de gobernabilidad vale la pena destacar el procedimiento para sancionar. El RAI
de esta Universidad indica en el Articulo 44 que la accién disciplinaria se iniciara de oficio, a
solicitud o informacién de funcionario publico o por queja debidamente fundamentada presentada
por cualquier persona. El denunciante sélo podra intervenir a solicitud de la Universidad, para dar
los informes que se le pidan. Este aspecto de gobernabilidad es bastante puntual y concreto en
caso de abrir investigacion disciplinaria a un empleado administrativo.

Finalmente, en el tema de seguridad social se concluyé que en este RAI se hace referencia al
régimen de seguridad social cuando se indica que la licencia por enfermedad o por maternidad se
rige por las normas de seguridad social para los empleados publicos del orden departamental. Los
vacios podran llenarse con las disposiciones de orden nacional. Este es un aspecto tratado de
manera general, lo cual implica que si CUMPLE la norma. Es una oportunidad de mejoramiento
establecer de manera objetiva cudl es el régimen de seguridad social que se les aplica a los
empleados en aspectos tales como obtencién de la pension de jubilacion, edad para obtenerla y
procedimiento para gestionarle. En el tema de los aspectos de gobernabilidad se debe destacar
que el Estatuto sefiala con claridad que los empleados tendran acceso al sistema de seguridad
social.

3.3.7 Régimen contractual

El Acuerdo Superior 1 del 5 de marzo de 1994, Estatuto General, establece en el titulo décimo, que
el Consejo Superior debe adoptar un régimen contractual especial en el cual incorpora las
disposiciones necesarias relativas a los principios, las competencias, los procedimientos para la
formacion del contrato y las clausulas excepcionales contenidas en el estatuto general de
contratacion de la administracion publica con el fin de asegurar la transparencia en la seleccion del
contratista, el cumplimiento de las obligaciones y el control en la ejecucién del contrato.

Prevé en el articulo 118, que por regla general los contratos que para el cumplimiento de sus
funciones suscriba la universidad se rigen por las normas del derecho privado y, segun su



naturaleza, sus efectos estan sujetos a las normas civiles y comerciales vigentes. Exceptla los
contratos de empréstito

Establece que, ademas del cumplimiento de los requisitos propios de la contratacién entre
particulares, los contratos estan sometidos a los de aprobacién y registro presupuestal; sujecion de
los pagos a la suficiencia de las respectivas apropiaciones; publicacion en el medio oficial que se
autorice; pago del impuesto de timbre nacional cuando a éste haya lugar; y demas formalidades
previstas en el régimen contractual de la universidad para la formacion y perfeccionamiento de
aquellos.

El Estatuto Contractual de la Universidad de Antioquia se adopté mediante Acuerdo 095 del 21 de
octubre de 1996, modificado por el Acuerdo 208 del 3 de diciembre de 2001, adicionado por el
Acuerdo 257 del 2 de junio de 2003 y modificado por el Acuerdo 260 de 2003; el estatuto consta de
71 articulos

Expedido con base en el articulo 69 de la Constitucion Politica de Colombia; Ley 30 de 1992 y el
Estatuto General de la Universidad, Acuerdo Superior 1 de 1994.

El Estatuto tiene por objeto disponer los principios, las competencias, las clausulas excepcionales,
los procedimientos para la formacién del contrato y, en general, las reglas que rigen la contratacién
en la Universidad de Antioquia, tendientes a asegurar la transparencia en la seleccion del
contratista, el cumplimiento de las obligaciones, y la correcta ejecucion de los contratos.

Los contratos que suscribe la Universidad de Antioquia para el cumplimiento de su misién se rigen
por las normas del derecho privado, y sus efectos estardn sujetos a las normas civiles y
comerciales, segun la naturaleza de los contratos, salvo lo dispuesto en Estatuto. Se exceptian los
contratos de empréstito, los cuales se someten a las reglas previstas para ellos por la Ley 80 de
1993 y demas disposiciones que la modifiquen, complementen o sustituyan.

Los contratos celebrados en el exterior podran regirse en su ejecucién por las reglas del pais
donde se han suscrito, a menos que deban cumplirse en Colombia.

Los contratos que se celebren en Colombia y deban ejecutarse o cumplirse en el extranjero,
pueden someterse a la ley extranjera.

Los contratos financiados con fondos de los organismos multilaterales de crédito, o celebrados con
personas extranjeras de derecho publico u organismos de cooperacion, asistencia y ayudas
internacionales, podran someterse a los reglamentos de tales entidades en todo lo relacionado con
procedimientos de formacién y de adjudicacién, y a las clausulas especiales de ejecucion,
cumplimiento, pago y ajustes.

El Consejo Superior Universitario al autorizar el proceso contractual, y los servidores publicos de la
Institucién al celebrar y ejecutar los contratos, tendrdn en consideracion que con ellos la
Universidad busca el cumplimiento de los fines universitarios, la continua y eficiente prestacién del
servicio publico de la educacién superior, y la efectividad de los derechos e intereses de las
personas y entidades que colaboran con ella en la consecucién de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con la Universidad
de Antioquia que, ademas de la obtencion de utilidades cuya proteccion garantiza el Estado,
colaboran con ella en el logro de sus fines y cumplen una funcién social que, como tal, implica
obligaciones.

Respecto al régimen de inhabilidades e incompatibilidades para contratar, trascribe, basicamente
los de la ley 80 de 1993.



e Adiciona, que tampoco podran participar en ofertas publicas ni celebrar contratos con la
Universidad:

¢ Quienes fueron miembros del Consejo Superior Universitario, o servidores publicos de la
Universidad. Esta incompatibilidad sélo comprende a quienes desempenaron funciones en
los niveles directivo, asesor o ejecutivo, y se extiende por el término de un (1) afo, contado
a partir de la fecha de retiro.

e Las personas que tengan vinculos de parentesco hasta el segundo grado de
consanguinidad, o segundo de afinidad, o primero civil, con los servidores publicos de los
niveles directivo, asesor, ejecutivo, o con los miembros del Consejo Superior Universitario,
0 con las personas que ejerzan el control interno o fiscal de la Universidad.

e El conyuge, compafero o compariera permanente del servidor publico en los niveles
directivo, asesor ejecutivo, o de un miembro del Consejo Superior Universitario, o de quien
ejerza funciones de control interno o de control fiscal.

e Las corporaciones, asociaciones, fundaciones, y las sociedades andnimas que no tengan
el caracter de abiertas, asi como las sociedades de responsabilidad limitada, y las demas
sociedades de personas en las que el servidor publico en los niveles directivo, asesor o
ejecutivo, o miembro del Consejo Superior Universitario, o el cényuge, compariero o
companera permanente, o los parientes hasta el segundo grado de consanguinidad,
afinidad o civil de cualquiera de ellos, tengan participacién o desempefien cargos de
direccion o de manejo.

¢ Los miembros del Consejo Superior Universitario.

Adopta el régimen de inhabilidades e incompatibilidades sobrevinientes y las excepciones a las
mismas, conforme a la ley 80 de 1993

Competencia Contractual: El Rector, como representante legal de la Universidad de Antioquia, es
competente para ordenar y dirigir ofertas publicas, para escoger contratistas, adjudicar y celebrar
contratos y convenios. No obstante lo anterior, los Vicerrectores, los Directores de la
Administracion Central, los Decanos de Facultad, y los Directores de Escuela o Instituto, estos
dltimos mientras permanezcan como tales en la estructura organica de la Universidad, son
competentes para realizar el proceso contractual y suscribir el respectivo contrato, a excepcién de
las operaciones de crédito, en aquellos casos donde la obligaciéon de pago se efectle con cargo a
los centros de costo de la respectiva dependencia o de la facultad

Exige autorizacion previa del Consejo Superior Universitario para adelantar el proceso contractual
y suscribir el respectivo contrato, en los siguientes casos:

e Para enajenar inmuebles a cualquier titulo.

e Para celebrar operaciones de crédito cuya cuantia supere el dos por ciento del
Presupuesto Anual de Gastos de la Universidad. Se exceptlan los créditos de tesoreria en
cuyo caso el Rector debe informar con posterioridad, a esta Corporacién, sobre las
operaciones realizadas.

e Para la creacién o participacién en empresas, corporaciones, fundaciones, asociaciones, y
en otras instituciones publicas, o de economia mixta.

e Para aceptar donaciones o legados que impliquen contraprestacion para la Universidad;
e Aceptar donaciones de bienes decomisados por las autoridades.

e Para efectuar donaciones de bienes o elementos cuyo valor sea igual o exceda de
cuarenta salarios minimos legales mensuales vigentes en el pais.



e Para suscribir contratos cuya cuantia supere el valor de 1.500 salarios minimos legales
mensuales vigentes en el pais, siempre y cuando los mismos signifiquen egresos para la
Universidad.

e Para el cumplimiento de los fines de la contratacién, la Universidad, al celebrar un contrato,
y quien actle como ordenador del gasto, tiene la direccién general y la responsabilidad de
ejercer el control y la vigilancia de la ejecucion del contrato. En consecuencia, con el
exclusivo objeto de evitar la paralizaciéon o la afectacion grave del servicio publico a su
cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacién, podra, interpretar los
documentos contractuales y las estipulaciones en ellos convenidas, introducir
modificaciones a lo contratado y, cuando las condiciones particulares de la prestacién asi
lo exijan, terminar unilateralmente el contrato celebrado.

Podra pactar en sus contratos, las clausulas excepcionales al derecho comun de terminacion,
interpretacion y modificacién unilaterales, de sometimiento a las leyes nacionales, de caducidad,
multas y clausula penal pecuniaria.

En los contratos de explotacion o concesién de bienes se pactara la clausula de reversion, en
virtud de la cual al finalizar el término de la explotacion o concesion, los elementos y bienes
directamente afectados a la misma pasan a ser propiedad de la Universidad, sin que por ello ésta
deba efectuar compensacién alguna.

Podra exigir que las personas naturales o juridicas que aspiren a celebrar contratos con ella, se
encuentren inscritas en la respectiva Camara de Comercio de su jurisdiccién, y estar clasificadas y
calificadas de conformidad con lo previsto en la Ley 80 de 1993 y en las normas que la
reglamenten, modifiquen o adicionen, asi como para la renovacién, actualizacion y modificacion. La
certificacién expedida por la Camara de Comercio, referente a los registros de proponentes, servira
de prueba de la existencia y representacién del contratista y de las facultades de su representante
legal y, a la vez, incluye la informacién relacionada con la clasificacién y calificacion del inscrito. Sin
perjuicio de lo anterior, y sin constituir requisito para contratar, la Universidad podra conformar
directorios con las personas o entidades que manifiesten su interés en contratar con ella. La
inscripcion en dicho directorio sera gratuita y solamente contendra la informacién indispensable
para identificar al interesado, su actividad, domicilio, experiencia.

Cuando se trate de personas naturales extranjeras sin domicilio en el pais, o de personas juridicas
privadas extranjeras sin domicilio en el pais, o de personas juridicas privadas extranjeras que no
tienen establecida sucursal en Colombia, que pretendan presentar propuestas o celebrar contratos
para los cuales se requiera presentar el registro previsto en el Estatuto, se les exigira el documento
que acredite la inscripcion en el registro correspondiente en el pais donde tiene su domicilio
principal, asi como los documentos que prueben su existencia y su representacion legal, cuando a
esto ultimo hubiese lugar. En defecto de dicho documento de inscripcion, deberén presentar la
certificacién de inscripcion en el registro establecido en la ley. Igualmente, la Universidad podra
exigir que se acredite en el pais un apoderado domiciliado en Colombia, debidamente facultado
para presentar la propuesta y celebrar el contrato, asi como para representarlas judicial y
extrajudicialmente. Los documentos otorgados en el exterior deben presentarse legalizados en la
forma prevista en las normas vigentes sobre la materia. Lo establecido en este articulo se entiende
sin perjuicio del deber de la Universidad de exigir a dichas personas, documentos o informaciones
que acrediten su experiencia, capacidad e idoneidad.

Las actuaciones de quienes intervienen en la Contratacion de la Universidad se desarrollan con
arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad, y de conformidad con los
postulados que rigen la funcién administrativa. Igualmente, se aplican, en las mismas actuaciones,
las normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de la
contratacion, los principios generales del derecho, y los particulares del derecho Civil y Comercial.
Igualmente, la seleccion del contratista debera garantizar el cumplimiento de los principios de



economia, transparencia, y en especial el deber de seleccion objetiva, teniendo en cuanta las
cuantias que se indican en el Estatuto.

Contratos Universitarios: Son contratos universitarios todos los actos juridicos previstos en el
derecho privado, o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la
voluntad, mediante los cuales la Universidad adquiere derechos o contrae obligaciones.

Forma del Contrato: Por regla general, los contratos que celebre la Universidad deberan constar
por escrito y no requeriran ser elevados a escritura publica; se exceptian aquellos que impliquen
mutacién del dominio, o imposiciéon de gravdmenes y servidumbres sobre bienes inmuebles y, en
general, aquellos que, conforme a las normas legales vigentes, deban cumplir con dicha
formalidad. Los originales de los contratos universitarios suscritos por el Rector y por el Vicerrector
Administrativo, reposaran en el archivo de la Oficina Juridica de la Universidad; los demas seran
custodiados por el funcionario que lo suscriba. Para lo anterior se tendran en cuenta las medidas
de preservacioén, inmutabilidad y seguridad que para el efecto establezca el Rector.

Todo contrato que impliqgue egresos para la Universidad debera estipular precisamente, que la
entrega de las sumas de dinero a que se obliga, se subordinara a las apropiaciones que de las
mismas se hagan en su presupuesto.

En todo contrato debera expresarse el plazo del mismo.

Fraccionamiento: Por regla general queda prohibido fraccionar los contratos, cualquiera sea su
cuantia. Hay fraccionamiento cuando se suscriben dos o mas contratos, entre las mismas partes,
con el mismo objeto, dentro de un término de dos meses, cuyo valor total acumulado por el
ordenador supere los topes de las cuantias y autorizaciones senaladas en el presente Estatuto. Lo
previsto en el presente articulo no es aplicable en los contratos de prestacion de servicios, y en los
casos en que exista un Unico proveedor de bienes o servicios.

Perfeccionamiento del Contrato: Los contratos se perfeccionan cuando se logra acuerdo sobre el
objeto de la contraprestacion, y éste se eleve a escrito.

Para su ejecucion se requerira la aprobacién de la garantia, de la existencia del registro
presupuestal correspondiente, salvo que se trate de la contratacidon con recursos de vigencias
fiscales futuras, en cuyo caso se aplica lo previsto en las normas universitarias sobre presupuesto.

Los contratos de la Universidad son intuito personae y, en consecuencia, una vez celebrados no
pueden cederse sin previa autorizacion escrita de la Universidad.

Ejecucion anticipada: Por razones especiales o de urgencia manifiesta, el funcionario competente,
mediante Resolucion motivada, puede autorizar la iniciacion anticipada de la ejecucion del contrato,
pero para el reconocimiento y pago de la obligacién contraida, el Contratista debera cumplir con
las formalidades plenas que demanda el contrato. Igualmente, por situaciones de urgencia
manifiesta, se podran omitir los requisitos aqui sefialados para la seleccién de contratistas.

Control de la Contratacion de Urgencia Manifiesta: Inmediatamente después de celebrados los
contratos, u ordenados los gastos originados en la urgencia manifiesta, éstos y la Resolucién que
la declara se enviaran a la Auditoria Especial de la Contraloria General de Antioquia ante la
Universidad de Antioquia, para que pueda pronunciarse sobre los hechos y circunstancias que
determinaron tal declaracién. Si fuese procedente, dicha entidad solicitara al jefe inmediato del
servidor publico que celebré los referidos contratos, o al Consejo Superior si se trata del Rector, la
iniciacién de la correspondiente investigacion disciplinaria, y dispondra el envio del asunto a los
funcionarios competentes para el conocimiento de las otras acciones. El uso indebido del
procedimiento de la contratacion de urgencia es causal de mala conducta.



La Universidad respondera por las actuaciones, abstenciones, hechos y omisiones antijuridicos
que le sean imputables y que causen perjuicios a sus contratistas. En tales casos debera
indemnizar la disminucién patrimonial que se ocasione, la prolongacién de la misma, y la ganancia,
beneficio o provecho dejados de percibir por el contratista.

El servidor de la Universidad responde disciplinaria, civil, patrimonial y penalmente, por sus
acciones y omisiones en la actuacion contractual, en los términos de la Constitucién y de la Ley.

Los contratistas responden civil, patrimonial y penalmente por sus acciones y omisiones en la
actuacion contractual, en los términos de la Constitucion y la Ley.

Los consorcios y uniones temporales responderan por las acciones y omisiones de sus integrantes.

Los consultores, interventores y asesores externos responderan civil, patrimonial y penalmente,
tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de consultoria, interventoria o
asesoria, como por los hechos u omisiones que les fuesen imputables y que causen dafo o
perjuicio a la Universidad, derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos respecto de los
cuales han ejercido o ejercen las funciones de consultoria, interventoria o asesoria.

Accién de Repeticion: En caso de condena a cargo de la Institucién por hechos u omisiones
imputables a titulo de dolo o culpa grave de un servidor publico, la Universidad, el Ministerio
Publico, cualquier persona, u oficiosamente el juez competente, iniciara la respectiva accién de
repeticion, siempre y cuando aquél no hubiese sido llamado en garantia, de conformidad con las
normas vigentes sobre la materia.

Prescripcion de las Acciones de Responsabilidad Contractual: Las acciones civil, disciplinaria y
penal derivadas de las acciones y omisiones a que se refiere este Estatuto, prescribiran en el
término sefialado en la Ley 80 de 1993, en sus Decretos reglamentarios y deméas normas que la
modifiquen o sustituyan.

La Universidad y los contratistas buscaran solucionar en forma agil, rapida y directa las diferencias
y discrepancias surgidas de la actividad contractual. Para tal efecto, al surgir las diferencias
acudiran al empleo de los mecanismos de solucién de controversias contractuales previstos en
este Estatuto, y a la conciliacion, a la amigable composicion, y a la transaccion.

Los servidores de la Universidad no podran establecer prohibiciones a la utilizacién de los
mecanismos de solucion directa de las controversias nacidas de los contratos universitarios. La
Universidad no prohibira la estipulacién de la clausula compromisoria, o la celebracién de
compromisos para dirimir las diferencias surgidas del contrato.

En los contratos celebrados por la Universidad podra incluirse la clausula compromisoria a fin de
someter a la decisién de arbitros las distintas diferencias que puedan surgir por razén de la
celebracién de los mismos, y de su ejecucién, desarrollo, terminacion o liquidacion.

El arbitramento sera en derecho, los arbitros seran tres, a menos que las partes de coman acuerdo
decidan el arbitro Unico; la designacién, requerimiento, constitucién y funcionamiento del tribunal
de arbitramento se regira por las normas vigentes sobre la materia.

En cuanto sean compatibles con la finalidad y los principios del Estatuto, las normas que rigen los
procedimientos y actuaciones en la funciéon administrativa seran aplicables en las decisiones y
actuaciones contractuales. A falta de éstas, regiran las disposiciones del Cédigo de Procedimiento
Civil.



Los actos administrativos que se produzcan con motivo u ocasion de la actividad contractual, sélo
son susceptibles del recurso de reposicidn y del ejercicio de la accién contractual, de acuerdo con
las reglas del Cédigo Contencioso Administrativo.

El procedimiento contractual de la Universidad no previsto en el Estatuto se regula, en cuanto sea
compatible, por lo establecido en la Ley 80 de 1993 con sus adiciones, modificaciones y decretos
reglamentarios. A falta de regulacién en esas normas, por lo estipulado en las normas civiles y
comerciales.

En todo contrato que celebre la Universidad se determinara la cuantia. En la adquisicion de bienes
, la prestacion de servicios, la realizacion de obras y demas contratos, se consideraran los
elementos y atributos de un mismo género y especie para determinar por separado la respectiva
cuantia.

En los contratos de seguros, la cuantia se determinara por el valor de la prima pactada para cada
riesgo amparado. La forma de seleccién de los intermediarios de seguros depende del valor de las
comisiones que éstos perciban por la administracién de la actividad; en los de comisién, de
administracion delegada, financieros y similares, por el valor de intermediacién que corresponde al
beneficio del pago, segun la naturaleza del contrato.

Los bienes o elementos declarados inservibles por parte del Departamento Comercial, podran ser
cedidos gratuitamente a entidades de caracter oficial, beneficencia publica o privada
preferentemente, o a otras entidades sin animo de lucro. Los bienes o elementos no requeridos por
la Universidad para su servicio, cuyo valor no supere los cuarenta salarios minimos legales
mensuales vigentes en el pais, podran ser cedidos gratuitamente por la Universidad a entidades de
caracter oficial.

Los bienes que la Universidad entregue como parte de pago no se someten al procedimiento de
subasta o martillo.



3.4. Universidad de Caldas

3.4.1 Contexto

Aspectos generales de la universidad

La Universidad de Caldas fue creada en el afio 1943 mediante la Ordenanza No. 006 del 24 de
mayo con el nombre de Universidad Popular, y es considerada el fruto de la vision progresista del
gobierno y hombres ilustres de la época. Inicialmente fue considerado un establecimiento publico
de educacién secundaria y profesional creado y sostenido por el Departamento y Subvencionado
por la Nacién.

En la década de los 50, se crearon las facultades de Agronomia, Veterinaria, Derecho, Medicina, la
Escuela de Bellas Artes, el Departamento de Lenguas y la Facultad de Filosofia y Letras con
programas que consolidaron su caracter de educacion superior de la institucién, permitieron el
cambio de denominacién a Universidad de Caldas y crearon las bases para su nacionalizacién en
1967 a través de la Ley 34.

Hoy y de acuerdo a lo establecido en sus estatutos, la Universidad es considerada un ente
universitario autbnomo, con régimen especial, vinculado al Ministerio Educacién Nacional en lo que
se refiere a las politicas y la planeacion del sector Educativo. Tiene personeria juridica, autonomia
académica, administrativa y financiera, patrimonio independiente con la competencia de crear y
organizar sedes y dependencias en otros territorios.

En cumplimiento de la funcién social que corresponde a su naturaleza publica, plantea como
misién la generacion, apropiacién, difusién y aplicacién de conocimientos, mediante procesos
curriculares, investigativos y de proyeccion que contribuyan a la formacién integral de ciudadanos
utiles a la sociedad, a la solucién de problemas regionales y nacionales, al desarrollo sustentable y
a la integracién del centro - occidente colombiano.

Asi mismo, ha planteado en su Plan de Desarrollo 2003-2007 seis objetivos estratégicos
orientados a:

1. Disefar, evaluar y aplicar un proceso de conversion tecnolégica relacionado con el sistema de
informacién y comunicacién, el sistema de laboratorios y la infraestructura fisica;

2. Consolidar una universidad socialmente competente mediante un sistema de proyeccion
universitaria.

3. Generar una cultura investigativa que favorezca la produccién, la difusién y la aplicacién del
conocimiento.

4. Lograr altos niveles de calidad y efectividad académica en la oferta de pre y postgrado.

5. Fortalecer un sistema de bienestar universitario orientado a generar el desarrollo integral de la
comunidad universitaria.

6. Consolidar un sistema efectivo de planeacién y de administracién por procesos.

En lo relacionado a la oferta educativa, ha sido evidente su dinamica y crecimiento en los Gltimos
tres afnos hasta contar hoy con 66 programas académicos distribuidos en 6 facultades: (i) Artes y
Humanidades, (ii) Ciencias Agropecuarias, (iii) Ciencias Exactas y Naturales, (iv) Ciencias Juridicas
y Sociales, (v) Ciencias para la Salud e; (vi) Ingenieria. Se resaltan las 29 especializaciones
ofrecidas y en especifico las trece (13) de la Facultad de Ciencias para la Salud; los 18 programas
de pregrado que representan un 27% del total; siete (7) licenciatura; siete (7) maestrias y cinco (5)
tecnologias.



Programas Académicos por Facultad y Nivel

Facultad Especializacion  Licenciatura Maestria Pregrado Tecnologia

Artes y Humanidades 1 3 2 4 0 10
Ciencias Agropecuarias 6 0 2 3 0 11
Ciencias Exactas y Naturales 3 1 1 2 1 8
Ciencias Juridicas y Sociales 5 1 1 5 2 14
Ciencias para la Salud 13 2 1 2 1 19
Ingenierias 1 0 0 2 1 4
Total 29 7 7 18 5 66
Fuente: Oficina de Planeaci6én Universidad de Caldas. 2006

Los procesos de auto evaluacion de programas iniciados en la Universidad en 1994, ha sido uno
de los logros mas importantes en su desarrollo académico e institucional y la base para la
acreditacion de programas en alta calidad. Hoy, la Universidad de Caldas tiene acreditados seis
programas: (i) Enfermeria, (ii) Medicina Veterinaria y Zootecnia, (iii) Medicina, (iv) Desarrollo
Familiar, (v) Trabajo Social y; (vi) Geologia. De igual forma, se encuentran en proceso de
acreditacion (inscritos) desde el 2002, los programas de licenciatura en Filosofia y Letras y
Profesional en Filosofia y Letras, las licenciaturas de Lenguas Modernas, Ciencias Sociales,
Musica y Biologia y Quimica y; los programas de Artes Plasticas e Ingenieria de Alimentos.

Programas Acreditados Universidad de Caldas

1 Enfermeria 2109 Septiembre 9 de 2003 7 afos (renovacién)
2 Medicina Veterinaria y Zootecnia 1799 Agosto 15 de 2001 4 anos
3 Medicina 1962 Agosto 29 de 2001 4 anos
4 Desarrollo Familiar 2112 Septiembre 9 de 2002 5 afos
5 Trabajo Social 479 Marzo 7 de 2003 4 anos
6 Geologia 469 Febrero 20 de 2004 3 anos

Fuente: Oficina de Planeacién Universidad de Caldas. 2006

Aspectos estudiantiles y profesorales

Hasta diciembre de 2005 el numero de estudiantes matriculados fue de 10.506, en su mayoria
pertenecientes a la Facultad de Ciencias para la Salud (25,8%), seguido por la de Ciencias
Juridicas y Sociales (22,3%), Ingenierias (17,9%), Artes y Humanidades (14,7%) y; Ciencias
Agropecuarias con un 7,07% del total.

Artes y Humanidades 1613 1550
Ciencias Agropecuarias 1281 743
Ciencias Exactas y Naturales 1164 1258
Ciencias Juridicas y Sociales 2533 2351
Ciencias para la Salud 1842 2717
Ingenierias 1292 1887
Total 9.725 10.506

IFuente: Oficina de Planeacién Universidad de Caldas. 2006

Las cifras de la poblaciéon estudiantil muestran una tendencia creciente al registrar un incremento
del 19,6% entre el 2003 y el 2005, es decir que en el Ultimo afo se matricularon 2059 estudiantes
mas que en el 2005 entre otras como consecuencia de la mayor y mejor oferta educativa de la
Universidad.



Numero de Estudiantes Universidad de Caldas 2003-
2005

No. Estudiantes

2003 2004 2005

Afios

En cuanto a la cifra de graduados, ésta fue de 774 personas en su mayoria pertenecientes a las
Facultades de Ingenieria, Ciencias para la Salud y Ciencias Juridicas y Sociales. A lo anterior se
suma los egresados cuyo nimero fue de 789.

Artes y Humanidades 82 82
Ciencias Agropecuarias 87 87
Ciencias Exactas y Naturales 58 58
Ciencias Juridicas y Sociales 157 145
Ciencias para la Salud 189 189
Ingenierias 216 213
Total 789 774

|Fuente: Oficina de Planeacion Universidad de Caldas. 2006

Uno de los actores mas importantes y representativos de la Institucion son los docentes, la
universidad tiene una planta conformada por 791 docentes hasta el 2005 en su mayoria de planta
(48,8), 205 ocasionales (25,9%) y 200 catedraticos (25,3). Asi mismo el afo anterior no fueron
vinculados docentes de tiempo parcial, pero si se presenté un leve aumento en el nimero de
catedraticos y los de vinculacién ocasional.

Docentes por Dedicacion y Vinculacion 2004-2005

Tiempo completo 330 316 108 114 206 200
Medio tiempo 70 70 84 91 0 0
Tiempo parcial 4 0 0 0 0 0
Total 404 386 192 205 206 200

Fuente: Oficina de Planeacion Universidad de Caldas. 2006

Aspectos presupuestales y financieros

El presupuesto en el 2006 es de 69.452 millones de pesos, financiado en un 82% por aportes de la
nacién, en un 14,1% por recursos propios y en un 3,4% por recursos de capital. La estructura de
ingresos de la Universidad refleja la dependencia de los recursos de la nacién, a pesar de los
esfuerzos y politicas tendientes a generar recursos propios y fortalecer los fondos especiales. Se
destacan los ingresos provenientes de la estampilla prouniversidades (1347 millones al afo) y el
reintegro por IVA -y otros ingresos- con un valor aproximado a los 705 millones.



A. Recursos Propios 9.849.910.135 14,18%

Venta de Bienes y Servicios 114.953.500 0,17%
Derechos Académicos 3.001.829.129 4,32%
Fondos especiales 6.733.127.506 9,69%
B. Recursos de Capital 2.361.736.561 3,40%
Rendimientos Financieros 308.249.061 0,44%
Reintegro IVA'y otros Ingresos 705.987.500 1,02%
Estampilla Pro Universidades 1.347.500.000 1,94%
C. Aportes de la Nacion 57.240.799.734 82,42%
Funcionamiento 55.070.500.000 79,29%
Inversion 2.170.299.734 3,12%
Total Presupuesto 69.452.446.430 100%

Fuente: Universidad de Caldas. Acuerdo 30 de diciembre 13 de 2005

Los recursos de la Universidad estan destinados en un 83% a funcionamiento lo cual se contrasta
con el 13,2% que se orienta a inversion. Estos ultimos financian por un lado (50%), la implantacion
de fondos especiales en cada una de las Facultades y por el otro, el desarrollo de los siguientes
cinco (5) proyectos:

1 Adecuacion, construccién y mantenimiento de infraestructura fisica de las sedes
educativas de la universidad de caldas.

Adquisicién y dotacién para las sedes
Capacitacion de personal docente y administrativo.
Desarrollo e implantacién de investigacion cientifica.

a A~ W N

Mejoramiento de la proyeccion y extension.

3.4.2 Estatuto general

En cuanto a los 6rganos de direccién, su organizacién y funcionamiento, regulado por el Acuerdo
064 de Diciembre 11 de 1997 se evidencié que, en términos generales, se CUMPLE con la
normatividad. Efectivamente el Estatuto incorpora todo lo establecido en los preceptos legales que
regulan la materia. Como oportunidades de mejoramiento se pueden mencionar: 1. El requisito
impuesto a los miembros del CSU en el articulo 15 parece excesivo en la medida en que se les
exigen las mismas calidades que al rector. 2. En cuanto a los requisitos exigidos para ser rector, la
experiencia administrativa o profesional deberia ser concurrente con la académica. 3. Se debe
establecer un limite a la posibilidad de reeleccion del rector. 4. Las funciones de los decanos y
vicerrectores no estan establecidas.

En lo relacionado con el sistema de planeaciéon y planes de desarrollo se CUMPLE LA
NORMATIVIDAD. Adicionalmente, se tiene una buena practica ya que va mas allad del
cumplimiento de la norma estableciendo una oficina de planeacion y un sistema de planeacién. En
el tema de presupuesto se da un CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD ya que se ajusta a lo
dispuesto en el Art. 85 de la ley 30.

En lo que tiene que ver con el régimen de contratacion el Estatuto CUMPLE LA NORMATIVIDAD
ya que el articulo 59 se ajusta a lo dispuesto en los Articulos 93 y 94 de la ley 30.



3.4.3 Estatuto docente

En lo relacionado con el ingreso a la carrera docente se tiene que el Estatuto CUMPLE con todos
los requisitos exigidos en la ley, esto es: minimo titulo profesional universitario, incorporacion
previo concurso publico de méritos, reglamentacién del concurso por parte del Consejo Superior
Universitario (CSU) y reglamentacién de casos para eximir del titulo a quienes demuestren aportes
significativos, por parte del CSU.

En el caso de los derechos y obligaciones de los docentes se da un CUMPLIMIENTO DE LA
NORMATIVIDAD al igual que el sistema disciplinario.

En lo que tiene que ver con la carrera docente el Estatuto establece que el escalafén del docente
comprende las siguientes categorias: auxiliar, asistente, asociado y titular. Para ser profesor
Asociado se requiere: haber sido profesor asistente de la universidad por un término no inferior a 3
anos, en dedicacién exclusiva o tiempo completo, o 5 aflos en medio tiempo; acreditar produccion
académica u otras actividades universitarias segun la reglamentacién expedida por el Consejo
Académico; elaborar y sustentar ante homdlogos de otras instituciones, un trabajo que constituya
un aporte significativo a la docencia, a las ciencias, a las artes o0 a las humanidades; haber tenido
una evaluacion de desempefio docente o académico-administrativo satisfactoria, de acuerdo con
la reglamentacién expedida por el Consejo Académico. Para ser profesor Titular se requiere: haber
sido profesor asociado de la universidad por un término no inferior a 4 afos, en dedicacion
exclusiva o tiempo completo, 0 6 afnos en medio tiempo; acreditar titulo de postgrado; haber tenido
una evaluacion de desempeno docente 0 académico-administrativo satisfactoria, de acuerdo con la
reglamentacion expedida por el Consejo Académico; acreditar produccion académica u otras
actividades universitarias segun la reglamentacién expedida por el Consejo Académico; elaborar y
sustentar ante homdlogos de otras instituciones, un trabajo que constituya un aporte significativo a
la docencia, a las ciencias, a las artes o0 a las humanidades. Es una oportunidad de mejoramiento
que se modifique la regulacién sobre los requisitos exigidos para ser profesor ya que la ley exige
mas de un trabajo. Se debe mencionar como buena practica que este es un Estatuto detallado.
Finalmente, frente a los aspectos de gobernabilidad, se tiene en cuenta el desempeno docente lo
que se traduce en rendicion de cuentas, efectividad y competencia.

En lo relacionado con las bonificaciones adicionales de los docentes se CUMPLE la normatividad
ya que el estatuto remite este tema a las normas legales que regulan la materia. Ademas se cre6
un Comité Interno de Asignacion y Reconocimiento de Puntaje (CIARP) en desarrollo de lo previsto
en el Decreto 1279 de 2002. Es una oportunidad de mejoramiento establecer de forma mas clara
que los estimulos adicionales a los docentes deben estar basados en su productividad académica
sin que constituyan una alteracién de los gastos de némina de la universidad. Es una buena
practica que en el Estatuto se reglamenta lo relacionado con los procedimientos para el
otorgamiento de puntaje.

En cuanto al régimen salarial, el Estatuto Docente fue actualizado por el Acuerdo 022/02. Los
criterios iniciales de asignacion de puntaje salarial siguen los parametros del Decreto 1279 de 2002.
Como oportunidad de mejoramiento se puede sugerir que de los mecanismos de asignacién de
puntaje falta reglamentar el sistema de evaluacion periddica de productividad y el reconocimiento a
la productividad académica. No deben estipularse ningun tipo de erogaciones diferentes a las
establecidas por el Decreto 1279 de 2002 que afecten gastos de némina por fuera del presupuesto.

En el tema de jornada de trabajo, el estatuto establece que la dedicacion del profesor de tiempo
completo es de cuarenta horas laborales semanales. Finalmente, en el sistema de vinculacion se
presenta un CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD ya que los profesores son de dedicacion
exclusiva, de tiempo completo, de medio tiempo y de catedra, tal y como lo establece la ley.



3.4.4 Reglamento estudiantil

Frente a las condiciones de ingreso se encontré que el Estatuto CUMPLE con los requisitos
previstos en el Articulo 14 y en el Decreto 860. Es una buena practica presente en el Estatuto que
se cumplen todos los requisitos exigidos por ley para el ingreso a la Instituciéon y se respetan los
derechos fundamentales de los estudiantes, el derecho a la educacién y la Institucién ejerce la
autonomia universitaria. En cuanto a los aspectos de gobernabilidad, la Institucién puede controlar
el ingreso de sus estudiantes mediante los procesos de Inscripcién, Admision y Matricula.

En cuanto a las condiciones de reingreso se tiene que se CUMPLE con lo previsto en la Ley 30.
En este tema también se puede destacar como buena préactica que se respetan los derechos
fundamentales de los estudiantes, el derecho a la educacién y la Institucion ejerce la autonomia
universitaria. Se destaca que el establecer la posibilidad de reingreso por bajo rendimiento
académico, es una forma de efectivizar el derecho-deber de la educacién, aunque se conceda por
una sola vez. Adicionalmente, esta previsto que excepcionalmente se concedera, aunque no se
cumplan los requisitos exigidos y que se podra dar mas de una vez por razones justificadas. Se
debe formular como una oportunidad de mejoramiento, revisar si las causales de perdida de la
calidad de estudiante tienen caracter definitivo y de ser asi, evaluar si con ellas se vulnera el
derecho a la educacién o si se cumple con la dimensién de derecho-deber que caracteriza al
mencionado derecho. En cuanto a los aspectos de gobernabilidad podria desarrollarse la
regulacion de la materia para que la Institucién contara con mejores herramientas para controlar el
reingreso de sus estudiantes.

En lo concerniente a los deberes y derechos de los estudiantes, se CUMPLE con lo previsto por la
ley. Se debe destacar como buena practica que la reglamentacion contenida en el Estatuto respeta
los derechos fundamentales de los estudiantes, el derecho a la educacion y la Institucién ejerce la
autonomia universitaria. Con ocasién de las oportunidades de mejoramiento se puede mencionar
que parece existir una inconsistencia en el derecho a recibir los servicios de Bienestar Universitario
en la medida en que dicho derecho sélo se puede ejercer si el estudiante decide voluntariamente
pagar por el mismo en su matricula. En esta medida, se convierte en un derecho oneroso que
podria dejar en desigualdad de oportunidades a quienes deciden no pagarlo. Lo anterior teniendo
en cuenta, que tiene la categoria de derecho en el Reglamento. Se puede destacar como un
aspecto positivo para la gobernabilidad que la Institucion cuenta con un listado de derechos y
deberes que le puede servir para tener una relacién con sus estudiantes basada en el respeto, la
igualdad, el didlogo y la participacion. Este es uno de los Estatuto que podria servir de modelo para
replicarse.

En los mecanismos de incentivos para los estudiantes se evidencia que el Estatuto CUMPLE LA
NORMATIVIDAD. Se debe mencionar como buena practica que se respetan los derechos
fundamentales de los estudiantes, el derecho a la educacién y la Institucién ejerce la autonomia
universitaria. Finalmente, es un aspecto de gobernabilidad que la Institucién cuenta con una
regulacion en la materia lo que le permite estimular a sus estudiantes.

En lo que tiene que ver con las evaluaciones también es claro que se CUMPLE con lo previsto en
la ley. En el tema de las buenas practicas se puede mencionar que se respetan los derechos
fundamentales de los estudiantes, el derecho a la educacién y la Institucién ejerce la autonomia
universitaria. Adicionalmente se establece el procedimiento para revision de las pruebas escritas.
En los aspectos pertinentes se diferencia entre pregrado y postgrado. Como Oportunidad de
mejoramiento se debe decir que hay un capitulo sobre calificaciones que se podria incorporar en el
de evaluaciones para unificar la materia. Finalmente, en el tema de aspectos de Gobernabilidad, la
Institucién cuenta con una regulacion en la materia que le permite observar y evaluar el proceso de
aprendizaje de sus estudiantes.



En cuanto al régimen disciplinario se CUMPLE CON LA NORMATIVIDAD. Es una buena practica
que se respetan los derechos de defensa y debido proceso, con las excepciones sefialadas, el
derecho a la educacion y la Instituciéon ejerce la autonomia universitaria. Como oportunidad de e
debe decir que algunos aspectos del procedimiento no estan regulados. Ademas se deberia revisar
el precepto que establece que si la notificacion de ciertas sanciones no se puede hacer
personalmente, se publicara en lugar visible de la Facultad a la que pertenece el estudiante. Esto
podria vulnerar su derecho fundamental a la intimidad (Ver comentario anexo a la Universidad
Colegio Mayor de Cundinamarca). Finalmente, como aspecto de gobernabilidad se debe decir que
la Institucién cuenta con un régimen disciplinario que le permite controlar a sus estudiantes,
aunque podria mejorar su relacién con ellos fortaleciendo los aspectos sefalados en las
oportunidades de mejoramiento.

En lo que tiene que ver con el régimen académico se concluyé que se da CUMPLIMIENTO A LA
NORMATIVIDAD. Asi mismo, que es una buena préactica el hecho de que se respeten los derechos
fundamentales de los estudiantes, su derecho a la educacién y la Institucion ejerce su derecho a la
autonomia universitaria. Como oportunidades de mejoramiento se debe formular que el régimen
académico se podria organizar de una manera mas clara y en un sélo aparte (se encuentra
establecido a lo largo del Reglamento) para que el estudiante encuentre facilmente los elementos
que requiere. Utilizando los modelos de otras instituciones se podrian unificar los temas que hacen
parte del Régimen Académico. Frente a los aspectos de gobernabilidad es necesario aclarar que el
régimen académico es uno de los aspectos que con mas cuidado deberian regular los
Reglamentos Estudiantiles, ya que el desarrollo académico es el que garantizara el proceso de
aprendizaje de los estudiantes. Por esto la Institucién deberia regular la materia de una forma mas
clara y consistente para poder evaluar y garantizar dicho proceso.

3.4.5 Régimen administrativo interno

En lo que tiene que ver con las condiciones de ingreso se encontré que el Estatuto de personal
administrativo expedido por medio del Acuerdo 005 de 2000, CUMPLE LA NORMATIVIDAD.
Efectivamente cumple con el requisito que hace referencia a las condiciones de ingreso,
destacando que la carrera administrativa tiene como finalidad garantizar que el ingreso y la
provision de empleos en la Universidad de Caldas sea exclusivamente mediante concurso de
méritos y la promocion y ascensos se base en los conocimientos, la capacidad técnica y el
rendimiento demostrado por el aspirante. Como oportunidad de mejoramiento este RAI podria ser
fortalecido con relacién al tema de condiciones de ingreso, haciendo mas explicito aspectos como
incompatibilidades, inhabilidades, determinacién de la provision de cargos hasta qué grado de
consanguinidad y aplicacion de pruebas para ingreso, entre otras.

En lo que tiene que ver con el ejercicio de las actividades del personal administrativo (derechos y
deberes), en el Capitulo IV — Articulo 24 se presentan los derechos y en el Articulo 25 los deberes.
En tal sentido, este RAl CUMPLE con la norma. En este caso, es una buena practica que el RAI
solamente hace referencia a una lista detallada de deberes y derechos en la cual plantean los méas
basicos. En cuanto a los aspectos de gobernabilidad, el Capitulo IV plantea los deberes, derechos,
inhabilidades e incompatibilidades del personal administrativo, enmarcando de manera concreta
estos aspectos, que se constituyen en la carta de navegacion de los empleados administrativos.

En lo que tiene que ver con la conclusién de las actividades del personal administrativo se hall6
que el reglamento hace explicito en sus diferentes articulos las actividades en las que pueden
estar vinculados los empleados administrativos de la Universidad. En tal sentido, se CUMPLE con
la norma. El aspecto de gobernabilidad que vale la pena destacar es que los empleados tienen la
oportunidad de participar en eventos y programas de capacitacion para el mejor desemperio de sus
funciones, de acuerdo con la reglamentacién y politicas de la Universidad.



En el tema del régimen de Seguridad Social este RAI hace referencia a él solamente cuando se
refiere a uno de los derechos de los empleados administrativos. Al respecto menciona que ellos
tienen derecho a tener acceso a la Seguridad Social en la forma y condiciones prescritas en la
Constitucién y la Ley. Este es un aspecto tratado de manera general lo cual implica que si cumple
la norma. Sin embargo, con relacion a este tema se podria establecer de manera objetiva y
debidamente informada el régimen de seguridad social que se les aplica a los empleados en
aspectos tales como obtencién de la pension de jubilacién, edad para obtenerla y procedimiento
para gestionarla. El aspecto de Gobernabilidad que se identifica es la claridad en la norma que
indica que tendra acceso a la seguridad social en la forma que indique la Constitucién y la Ley.
Esto implica que los empleados seran remitidos a estas fuentes.

3.4.6 Estatuto contractual

El Acuerdo 064 del 11 de diciembre de 1997, Estatuto Contractual, establece en el articulo 58 que
el régimen contractual se cefira a lo dispuesto en el capitulo VI de la ley 30 de 1992 y demas
disposiciones legales que lo reglamenten, modifiquen, sustituyan o adicionen. Exceptia los
contratos de empréstito los cuales se someteran a las reglas previstas para ellos por la ley 80 de
1993 y demas disposiciones que la modifiquen, complementen o sustituyan.

Exige para la validez de los mismos, ademas del cumplimiento de los requisitos propios de la
contratacion entre particulares, aprobacién y registro presupuestal, sujecién de los pagos segun la
suficiencia de las respectivas apropiaciones, publicacion en el diario oficial y pago del impuesto de
timbre nacional, cuando a éste haya lugar.

El estatuto de contratacion es expedido mediante Acuerdo 15, al parecer es de 1996, el documento
no indica la fecha de expedicion y consta de 41 articulos. Ha sido modificado en dos oportunidades,
por los Acuerdos 13 de 2003 y 9 de 2004.

Los contratos que celebra la Universidad de Caldas tienen la siguiente prelacién de normas:

Las normas generales establecidas en la Ley 30 de 1992;

Acuerdo 062 de 1994 (Estatuto General);

Para los contratos mercantiles se les aplicara lo dispuesto en la legislacion comercial;

Para los contratos civiles lo dispuesto en el Cédigo Civil;

Los contratos relacionados con comisién de estudios, periodo sabatico, prestacion de servicios,
se aplicara lo dispuesto en el estatuto docente y demas normas que lo reglamenten;

Para las 6rdenes de trabajo y érdenes de compra, se aplicara lo dispuesto en el Cédigo Civil; y,
e Para los contratos de empréstito los dispuesto por el articulo 41 paragrafo 2 de la Ley 80 de
1993

La contratacion se desarrolla con arreglo a los principios de buena fe, transparencia, economia,
responsabilidad, y de conformidad con los postulados que rigen la funcién administrativa, se
aplican las normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion
de la contratacién, los principios generales del derecho, sin desconocer los particulares del
derecho administrativo. Desarrolla cada uno de los principios

Define los montos de las cuantias minimas y maximas, y los requisitos y procedimientos que se
deben adelantar en cada uno de ellos.

Para el contenido del contrato dice que se estipularan las clausulas acordadas en las normas
civiles, comerciales y las previstas en la Ley, y que correspondan a su esencia y naturaleza, y se
deben incluir las clausulas excepcionales.



Dispone que el contrato con formalidades plenas, es el que se hace por escrito, debe contener
objeto, deberes y obligaciones, precio, forma de pago (se incluira anticipo que no puede ser
superior al 50% del contrato si es el caso), duracién, inhabilidades e incompatibilidades, garantia,
imputacién presupuestal, clausulas especiales, excepcionales, publicacion en el diario oficial. Si es
de prestacion de servicios personales se requiere: afiliaciéon al sistema de pensiones y salud y
previa autorizacion del contratista, la Universidad solicitard certificacion de antecedentes
disciplinarios a la Procuraduria General de la Nacién y Certificado de Antecedentes Penales - DAS.

Permite que la Universidad pueda asociarse con otras entidades publicas o privadas de cualquier
orden para desarrollar actividades cientificas, tecnoldgicas, investigativas, extension, servicios, y
programas de postgrados; directamente o a través de convenios de cooperacién, los cuales se
someteran a las normas vigentes de Ciencia y Tecnologia y el Estatuto General. Los dineros que
por concepto de Convenios de Cooperacién reciba la Universidad de entidades publicas o privadas
deberan ser consignados en la tesoreria general de la misma, con cargo al rubro
denominado “Implantaciéon de la Investigacién Cientifica y de Extensién en la universidad de
Caldas”. Es una buena practica que deberia ser acogida por otras universidades.

El control juridico y administrativo de los contratos corresponde Unicamente a la secretaria general
de la Universidad y toda la documentacién original de los mismos reposara en dicha dependencia,
la cual controlara las pélizas, tramitara el registro presupuestal y la legalizacién en general del
respectivo contrato. En los contratos administrativos de prestacion de servicios le corresponde a la
division de recursos humanos la elaboracién, tramite y archivo de los mismos.

Dice en el articulo 32 del Estatuto Contractual que los “...Consultores, interventores y asesores
externos: responden civil y penalmente, y no tienen responsabilidad disciplinaria como lo establece
el Decreto Ley 1444 de 1993”.

La disposicién indicada en el parrafo precedente estaria en contravia de lo sefalado en los
articulos 42, 25 y 53 de la Ley 734 de 2002, Estatuto Disciplinario, cuyo tenor literal reza:
“ARTICULO 40. LEGALIDAD. El servidor publico y el particular en los casos previstos en este
cédigo solo seran investigados y sancionados disciplinariamente por comportamientos que estén
descritos como falta en la ley vigente al momento de su realizacién...”

“ARTICULO 25. DESTINATARIOS DE LA LEY DISCIPLINARIA. Son destinatarios de la ley
disciplinaria los servidores publicos aunque se encuentren retirados del servicio y los particulares
contemplados en el articulo 53 del Libro Tercero de este cédigo

“ARTICULO 53. SUJETOS DISCIPLINABLES. El presente régimen se aplica a los particulares gue
cumplan labores de interventoria en los contratos estatales; que ejerzan funciones publicas, en lo
que tienen que ver con éstas; presten servicios publicos a cargo del Estado, de los contemplados
en el articulo 366 de la Constitucién Politica, administren recursos de éste, salvo las empresas de
economia mixta que se rijan por el régimen privado.”

En sentencia C-037 de 2003, la Corte Constitucional declar6 EXEQUIBLE el aparte subrayado,
Magistrado Ponente Dr. Alvaro Tafur Galvis La misma Sentencia declar6 EXEQUIBLE el aparte
“presten servicios publicos a cargo del Estado, "bajo el entendido de que el particular que preste un
servicio publico, solo es disciplinable cuando ejerza una funcién publica que implique la
manifestacion de las potestades inherentes al Estado, y éstas sean asignadas explicitamente por
el Legislador".

Por lo expuesto se aconseja que al Interior de la Universidad se estudie la legalidad del articulo y
se proceda de conformidad.

Igualmente, se verificd la existencia del Decreto 1444 de 1993, pero éste hace referencia a la
Integracién del Consejo de monumentos nacionales y nada tiene que ver con contratacion, se



encuentra publicado en el Diario Oficial 40.963, de 26 de julio de 1993. Es posible qua haya un
yerro mecanografico, y por lo tanto deberia corregirse.

Indica como inhabilidades e incompatibilidades las consagradas en la Constitucién Politica, la Ley
y en el estatuto general de la Universidad.

Prevé la posibilidad que los Servidores Publicos que presten servicios en la Universidad puedan
celebrar contratos con ésta de hora catedra o de prestacién de servicios profesionales docentes,
de extensidn y de investigacion siempre y cuando se cumpla con los requisitos establecidos en el
articulo 9°. paragrafo Unico de la Ley 4 de 1992 y demas normas que la modifiquen o sustituyan.

Revisada la norma se pudo constatar que el articulo 9 no tiene paragrafo, debié referirse al articulo
19 que establece que “No se podran recibir honorarios que sumados correspondan a mas de ocho
(8) horas diarias de trabajo a varias entidades; seria procedente que la entidad verificara y
corrigiera | yerro juridico.

Fija la necesidad de contar con un expediente y una hoja de ruta de los contratos, es una muy
buena practica, aquél debe contener los diferentes documentos que se producen y la hoja de ruta
que refleja fielmente cada una de las etapas cumplidas y por cumplir.

La Oficina de Planeacion es la encargada de suministrar la informacion en los Contratos de Obra
Publica.

Como una excelente practica prevé que cada contrato debera contener los soportes contractuales,
y los servidores publicos de la Universidad de Caldas, deben remitir los documentos que se
suscriben dentro de la ejecucién del contrato a la Secretaria General donde debe reposar el
expediente contractual; tales como actas de iniciacion, suspension, de obra, de reajustes de
liquidacion, constancias de entrega de anticipo y pago del valor contratado, documento que
acredite la Personaria Juridica y su vigencia y demas actos administrativos inherentes a la
administracion.

El Estatuto regula que cuando la Universidad de Caldas, sea contratista puede recibir como parte
de pago (total o parcial) servicios o bienes que la Universidad requiera. Para aceptarlos la instancia
pertinente evaluara y autorizara el recibo de dichos bienes.



3.5. Universidad de Cartagena

3.5.1 Contexto
Aspectos generales de la universidad

La Universidad de Cartagena es una persona juridica autbnoma, de caracter académico, con
régimen especial, creada por el decreto del 6 de octubre de 1827, expedido por el libertador Simén
Bolivar y reconocida por disposiciones legales posteriores, entre ellas, la ordenanza No.12 de 1956
del Consejo Administrativo de Bolivar. Se halla vinculada al Ministerio de Educacion Nacional, en lo
referente a las politicas y a la planeacién del sector educativo, de conformidad con la ley 30 de
1992.

La Universidad de Cartagena puede establecer dependencias y seccionales, de conformidad con lo
previsto en la ley 30 de 1992. En este momento lleva a cabo programas a distancia en seccionales
(Magangué) que cubren los Departamentos de Magangué, Simiti, Santa Rosa del Sur, San Marcos
y San Estanislao.

En virtud de su autonomia, la Universidad de Cartagena puede designar internamente sus
autoridades académicas y administrativas, darse y modificar sus propios estatutos, crear, y
desarrollar sus programas académicos, otorgar los titulos correspondientes, organizar sus labores
de acuerdo con su mision y objetivos.

La Universidad viene en una senda de mejoramiento y normalizaciéon institucional, con objetivos
que son comunes a muchas instituciones universitarias, tales como: (i) busqueda de la
acreditacion Institucional en el 2007; (i) auto evaluacién y autorregulacién para el mejoramiento
permanente; (iii) acreditacién voluntaria de varios programas no acreditados; (iv) avance en la
formacion integral; (v) desarrollo de la investigacion y educacion avanzada, buscando activar sus
grupos y tener mejor clasificacién en Colciencias (vi) calificacién docente; (vii) adopciéon de un
modelo pedagdgico; (viii) ampliaciébn de la cobertura, con unas carreras definidas; (ix)
fortalecimiento de la educacién a distancia y (x) fortalecimiento de los grupos de investigacion.

La comunidad universitaria ha definido la Misién de la Universidad de Cartagena como: “centro
generador y transmisor de conocimientos culturales, cientificos, tecnolégicos y humanisticos; forma
profesionales de alta calidad, dentro de claros valores de justicia, ética y tolerancia, capacitados
para promover el desarrollo integral de la region y del pais, y de competir exitosamente en el
ambito internacional”.

En cuanto a la vision la Universidad se define como: “institucién publica de la regién Caribe y actor
social del desarrollo, que lidera los procesos de investigacion cientifica en su area geografica,
constituyéndose en la primera institucién de educacién superior de la Costa Norte Colombiana, con
el mayor numero de proyectos de investigacién generadores de nuevos conocimientos, y por la
presencia permanente en la interpretacién y aporte a las soluciones de la problematica regional,
entre otros aspectos”.

Es de destacar este aspecto de su vision institucional, pues claramente ante la crisis de la
Universidad del Atlantico, la Universidad de Cartagena parece gravitar por un recorrido diferente,
mostrando claro progreso en los Ultimos afos y un mayor cuidado con su desarrollo institucional,
sin estar exenta de riesgos y dificultades.



Aspectos Administrativos y financieros

En el cuadro se puede ver la estructura financiera de la Universidad, se observa relativo equilibrio
entre ingresos y gastos, con todo que cabe llamar la atencién la importancia que han adquirido la
venta de productos y servicios, tanto por el lado de ingresos, como por el lado de egresos,
expresado en los gastos generales.

Ingresos 2003

INSCRIPCION 900’000.000 749'096.401
MATRICULAS 3.653'940.000 3.657°092.840
ACADEMICOS 165°000.000 153'265.794
SERVICIOS * 2.000°000.000 52.960'771.945
OTRAS RENTAS PROPIAS 976’000.000 671’155.909
NACIONAL 45.629'257.000 44.994'636.298
DEPTAL 360.000.000 270°000.000
CAPITAL 9.494°500.000 9.800°140.615
TOTAL 63.178°697.000 113.456.159.802

Fuente: Oficina de Planeacién Universidad de Cartagena
Nota: En esta vigencia los recursos por la venta de servicios se disparan
notoriamente como resultado de los convenios realizados durante el afno.

Gastos 2003

SERVICIOS PERSONALES 32.611°.676.160 30.352'835.506
GASTOS GENERALES * 5.324’940.000 55.048'749.803
TRANSFERENCIAS 20.418'262.483 19.597'347.787
SERVICIOS DE LA DEUDA 6.246°000.000 5.434'124.589
INVERSIONES 2.269’000.000 2.008'030.277
TOTAL 66.869°878.643 112.441°087.962

Fuente: Oficina de Planeacién Universidad de Cartagena
Nota: En esta vigencia los Gastos Generales se dispararon notoriamente como
resultado de los convenios realizados durante el ano.

Esta dinamica reciente que hoy contribuye a la financiacién de una parte importante de los gastos
generales de la Universidad, tiene la complejidad que tales rentas pueden no ser sostenibles a
mediano plazo. Esto crea cierta exposicién o riesgo y suscita algun nivel de inquietud o de duda
sobre la sostenibilidad del proceso de consolidacion institucional que lleva la Universidad en anos
recientes.

En particular vale la pena un analisis mas detenido, por parte de las personas responsables, sobre
la sostenibilidad de la actual estructura financiera de la Universidad, por la importancia de los
contratos de prestacion de servicio. La otra pregunta que se hacen algunas personas es la relacién
entre estos servicios y estos contratos de prestacion de servicio y su grado de activaciéon o no que
logran de toda la vida académica e investigativa de la Institucion. Hasta que punto participa la
comunidad académica y estudiantii de estos esfuerzos es una pregunta relevante. Crean
comunidad académica y contribuyen a la consolidacién institucional.

De otro lado la estampilla ha permitido dinamizar los proyectos de inversién de la Universidad, se
constituye en una renta que le han cedido para adelantar inversiones.



Aspectos estudiantiles

La poblacién estudiantil de la Universidad viene mostrando un progreso y en el 2005 el nUmero de
matriculados fue de 7.296 estudiantes, de los cuales el 94% pertenecen a programas de pregrado
(6.909) y el 5,3% a postgrados tal como se ve en el cuadro. El nimero de estudiantes de
postgrado supera los 387 en el 2005, particularmente con estudiantes en los programas de
ciencias econdémicas, y derecho y ciencias politicas, mostrandose un atraso relativo mayor en
campos de ingenieria y ciencias.

Igualmente, la activacién de grupos de investigacién ha sido dinamica y creciente, pues la

Universidad ha pasado en plazo relativamente corto de 2 a cerca de 40 grupos de investigacién en
diferentes categorias.

Matriculados 2005-2

Pregrado 6.909 94,70%
Posgrado 387 5,30%
Total 7.296 100%

Fuente: Oficina de Planeacién Universidad de Cartagena. Febrero de 2006

Aunqgue no se tuvieron cifras recientes, la planta docente tiene solo 15 profesores con doctorado,
10 hombres, y 5 mujeres, de un total de 449 docentes, tal como se ve en el cuadro. Dichos datos
ubican a la Universidad de Cartagena muy cerca al parametro nacional del 2-3%. La mayor parte
de los docentes tiene Maestria y son de tiempo completo.

Docentes por Unidad Académica, Nivel Académico y Genero 2003

Ciencias Econdmicas 6 2 28 5 5 1 0 0 39 8 47
Derecho y Ciencias Politicas 24 1 17 2 0 2 .0 0 41 5 46
Ciencias Sociales y Educacion 0 1 2 8 2 5 0 1 4 15 19
Ciencias Humanas 7 2 1 2 6 0 1 2 15 6 20
Ciencias e Ingenieria 16 2 15 5 12 4 1 0 44 1 55
Medicina 3 3 10 3 108 14 2 1 123 21 144
Instituto de Investigacion Inmunoldgico 0 0 0 0 0 0 3 1 3 1 4
Odontologia 9 2 16 15 3 1 0 1 28 18 46
Enfermeria 0 0 0 16 0 13 0 0 0 29 29
Ciencias Quimicas y Farmaceuticas 8 1 4 3 7 6 3 0 22 10 32
CREAD 0 0 3 1 2 1 0 0 5 2 7
TOTALES 73 14 96 60 145 47 10 5 324 126 449

Fuente: Oficina de Planeacion. Universidad de Cartagena. 2003
Otros temas relevantes

En el ano 2000 la Universidad tuvo un periodo de incertidumbre y crisis, como consecuencia del
proceso de nombramiento de Rector. Esto conllevd a un cambio en el proceso de consulta y a la
definicién de un nuevo acuerdo, el 04 del 2002, constituyéndose en un logro institucional reciente,
pues facilita estos procesos hacia adelante. Posteriormente se redefinieron los estatutos docente y
estudiantil, acuerdo 03 de y 05 de 2003, respectivamente, mostrando un avance en este campo,
pues son temas que otras Universidades publicas no logran ajustar con tanta celeridad.

La principal innovacién con el nuevo estatuto general fue eliminar parte de la mecanica electoral en
el proceso de nombramiento de Rector, buscando un sistema menos complejo y més consultivo.

Cuando se indagé con diferentes funcionarios sobre los factores que configuraban gobernabilidad
universitaria en el ambito propio de la Universidad de Cartagena, las respuestas fueron variadas.
En primer lugar el periodo de consulta de nombramiento de Rector y también de Decanos, pues
estos periodos coinciden, haciendo mas complejo el proceso de relevo. Otra visién fue afirmar que



la gobernabilidad de la Universidad se ha conseguido, segin una persona entrevistada,
“fundamentalmente por el equilibrio econémico”. Esto ha dado estabilidad a todos los estamentos,
estudiantes, profesores, trabajadores y los pensionados, dando condiciones de operaciéon y
funcionamiento continuado.

El actual Rector le ha puesto mucha atencién a los contratos de prestacién de servicio y esto ha
ayudado a la estabilidad de los ingresos. “Universidad que no tiene los recursos pierde
gobernabilidad. “La gobernabilidad son las finanzas, lo demas es papel”, agregdé una fuente de la
Universidad. En este orden de ideas para que los diferentes actores participen activamente en la
vida académica se requiere que el tema econdémico este resuelto y la Universidad de Cartagena lo
ha logrado, aunque con los interrogantes antes presentados.

Para el vicerrector académico la gobernabilidad viene referida a la situacion de los docentes y a
establecer si su condicion econémica mejora o no. De otro lado, el tema pensional es critico, y la
Universidad ha tenido que recorrer un camino tortuoso para acomodarse a la Ley 100 de 1993 y a
la 4 de 1991. En este proceso ha tenido que buscar formas de revisar pensiones, cuando se llega a
la conclusién que se entregaron pensiones mas generosas que las que contempla la Ley 100. En
esta materia la Universidad ha sido mas organizada que otras, pero es bueno acabar de completar
el saneamiento y normalizacién del tema pensional y buscar el ordenamiento de acuerdo con las
normas nacionales, este proceso puede tomar algun tiempo y conviene darle seguimiento.

Asi mismo existen otros avancen en materia pensional, con la creaciéon del fondo cuenta ante la
demanda de pensiones; continua en este sentido, la idea de consolidar el fondo pensional y dar
tranquilidad en esta tema con el apoyo y participacién nacional, Departamental y de la Universidad.

Un aspecto que podria revisarse es la conveniencia o no que un Rector encuentre la totalidad de
los Decanos, sin capacidad de atraer otras personas destacadas y con las que pueda hacer la
mejor gestién institucional. El criterio del Rector puede ser determinante para afirmar el grupo
directivo y atraer las personas clave a la institucién, pero en esta materia esta limitado por los
estatutos.

Un aspecto real que fue mencionado en las entrevistas y que puede llegar a afectar la
gobernabilidad y el crecimiento institucional es la dificultad para crecer en nuevos programas
académicos y los cupos estudiantiles, pues las transferencias nacionales llegan indexadas con la
inflacién, sin posibilidad de variacién alguna, y con esto dificilmente se pueden crear nuevas
plazas para profesores y estudiantes, que permitan el crecimiento institucional. En particular la
Universidad se habia propuesto en su plan 2002-2007 crear nuevos programas académicos

La Universidad de Cartagena tiene como meta ampliar en un 20% su cobertura durante los
préximos cinco afnos; esto implica, la ampliacién de cupos en sus programas existentes y la puesta
en marcha de nuevos programas académicos bajo la modalidad presencial y a distancia. Segun el
plan 2002-2007 se abriran los siguientes programas:

Ingenieria Quimica; - Ingenieria de Sistemas; - Comunicacién Social; - Biologia
Licenciatura en Lengua Castellana e Inglés

Acuicultura; - Produccion Pecuaria; Administracion Agropecuaria

Licenciatura en Matematicas.
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3.5.2 Estatuto general

En el tema de los érganos de direccién, su organizacion y funcionamiento, se encontré que en
términos generales se CUMPLE CON LA NORMATIVIDAD. El Estatuto incorpora todo lo
establecido en los preceptos legales que regulan la materia. En este tema se puede citar como
oportunidades que se debe establecer un limite a la posibilidad de reeleccioén del rector.



En los aspectos de sistema de planeacion y planes de desarrollo y presupuesto se presenta un
CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD ya que los capitulos respetivos se ajustan a lo dispuesto
en la ley 30. Lo mismo sucede en el régimen de contratacion de acuerdo con la informacion
suministrada al grupo consultor y las averiguaciones que éste adelanté la Universidad de
Cartagena no tiene estatuto de contratacion.

3.5.3 Estatuto docente

En lo relacionado con el ingreso a la carrera docente se da un CUMPLIMIENTO DE LA
NORMATIVIDAD ya que el estatuto cumple con todos los requisitos de Ley, es decir: minimo titulo
profesional universitario, incorporacion previo concurso publico de méritos, reglamentacién del
concurso por parte del Consejo Superior Universitario (CSU) y reglamentacién por parte del CSU
de los casos en los que se puede eximir del titulo a quienes demuestren aportes significativos.

En cuanto a los derechos y obligaciones de los docentes se verificé que el Estatuto CUMPLIA LA
NORMATIVIDAD. Frente al sistema disciplinario se concluyo lo mismo ya que el articulo 109 dice
que el régimen aplicable sera previsto en la Ley 734 de 2002 y demas normas que lo adicionen o
modifiquen. Se puede citar como una oportunidad de mejoramiento reglamentar el sistema
disciplinario.

En lo que tiene que ver con la carrera docente se verifico6 que existia un CUMPLIMIENTO DE LA
NORMATIVIDAD ya que el Estatuto dice que el escalaféon del docente comprende las siguientes
categorias: auxiliar, asistente, asociado vy titular. Para ser profesor Asociado se requiere: a) ser
profesor Asistente de tiempo completo o de medio tiempo y acreditar dos anos de permanencia en
esa categoria; b) haber sido evaluado satisfactoriamente en el desemperio de sus funciones por el
Jefe de Departamento o en su defecto por el Decano o Director de Programa Académico; c)
elaborar, presentar y sustentar ante pares de otras instituciones de Educacion Superior,
designados para tal fin, un trabajo de investigacion que constituya un aporte significativo a la
docencia, a las ciencias, a las artes o a las humanidades. Para ser profesor Titular se requiere: a)
ser profesor Asociado de tiempo completo o de medio tiempo y acreditar tres afios de permanencia
en esa categoria; b) haber sido evaluado satisfactoriamente en el desempeno de sus funciones por
el Jefe de Departamento o en su defecto por el Decano o Director de Programa Académico; c)
elaborar, presentar y sustentar ante pares de otras instituciones de Educacion Superior,
designados para tal fin, un minimo de dos trabajos de investigacién que constituyan un aporte
significativo a la docencia, a las ciencias, a las artes o a las humanidades. Se debe reconocer
como buena practica que es un Estatuto bastante detallado. Entre los aspectos de gobernabilidad
se tiene en cuenta el desempeno docente, que se traduce en rendicién de cuentas, efectividad y
competencia.

En el tema de bonificaciones adicionales a los docentes se presenta un CUMPLIMIENTO DE LA
NORMATIVIDAD ya que el estatuto remite este tema a las normas legales que regulan la materia
actualmente. Efectivamente, estos aspectos se encuentran regulados conforme al Decreto 1279
por expresa remisién del Estatuto. Ademas, los estimulos adicionales que existen actualmente no
contrarian ninguna disposicion legal como quiera que no tienen un contenido econémico que altere
los gastos de ndémina de la universidad. La Universidad concede una serie de distinciones
especiales a los profesores. Ellas son: Profesor Distinguido, Emérito, Honorario, Menciéon Manuel
Davila, Maestro Universitario y Medalla al Merito Investigativo. Adicionalmente reconoce a las
becas, las comisiones, el afo sabatico como estimulos especiales. Como oportunidades de
mejoramiento se deben considerar dos: 1. ciertos estimulos no se relacionan con la productividad
académica de los docentes, luego, la Universidad deberia tener en cuenta estos parametros al
momento de establecer los requisitos para acceder a todos los estimulos adicionales; y, 2. se debe
consagrar en el estatuto que los estimulos adicionales que fije la universidad eventualmente, no
pueden significar alteraciones en sus gastos de némina.



En el tema de régimen salarial y frente al CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD, el Estatuto
docente fue actualizado el 1 de octubre de 2003. Los criterios iniciales de asignaciéon de puntaje
salarial siguen los parametros del Decreto 1279 de 2002. Como oportunidades de mejoramiento se
puede mencionar que de los mecanismos de asignacién de puntaje falta reglamentar: i) el Sistema
de evaluacién periédica de productividad; ii) el procedimiento para la seleccién de pares externos;
iii) el procedimiento para el reconocimiento de puntos por actividades académico-administrativas; iv)
el procedimiento para el reconocimiento de puntos salariales por desempefio destacado en labores
de docencia y extension; v) el procedimiento para el reconocimiento de puntos salariales por
experiencia calificada; y vi) el procedimiento para el reconocimiento de puntos por productividad
académica. Adicionalmente, no deben estipularse ningun tipo de erogaciones diferentes a las
establecidas por el Decreto 1279 de 2002 que afecten gastos de némina por fuera del presupuesto.

En cuanto a la jornada de trabajo se da un CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD ya que la
dedicacion del profesor de tiempo completo a la universidad es de cuarenta horas. Finalmente,
frente al sistema de vinculacién, el Estatuto establece que el los profesores son de dedicacion
exclusiva, de tiempo completo, de medio tiempo y de catedra laborales semanales.

3.5.4 Reglamento estudiantil

En el tema de las condiciones de ingreso y frente al CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD se
tiene que si se cumple con los requisitos previstos en el Articulo 14 y en el Decreto 860. Se debe
mencionar como buena practica que se cumplen todos los requisitos exigidos por ley y se respetan
los derechos fundamentales de los estudiantes, el derecho a la educacion y la Institucién ejerce la
autonomia universitaria. El Reglamento de Postgrados, también consagra requisitos de Admisién
para los estudiantes de este tipo de programas. En lo que tiene que ver con los aspectos de
gobernabilidad, la Institucion puede controlar el ingreso de sus estudiantes mediante los procesos
de Inscripcion, Admisién y Matricula. La Universidad se considera un modelo que podria replicarse
en la materia.

En el tema de condiciones de reingreso se CUMPLE con lo previsto por la ley. Es una buena
practica que en principio se respetan los derechos fundamentales de los estudiantes, el derecho a
la educacion y la Institucion ejerce la autonomia universitaria. Como oportunidad de mejoramiento
se puede revisar si las causales de perdida de la calidad de estudiante tienen caracter definitivo y
de ser asi, evaluar si con ellas se vulnera el derecho a la educacion o si se cumple con la
dimension de derecho-deber que caracteriza al mencionado derecho. En lo relacionado con los
aspectos de gobernabilidad se evidencia que aunque la materia no se encuentra en un capitulo
particular, la Institucion puede controlar el reingreso de sus estudiantes con la regulaciéon que
existe sobre la materia.

En lo que tiene que ver con los deberes y derechos de los estudiantes se da un CUMPLIMIENTO
DE LA NORMATIVIDAD en forma parcial ya que no hay un aparte sobre los deberes del estudiante.
Aunque en el Régimen Disciplinario se establece que constituye falta disciplinaria, el
incumplimiento de los deberes y el abuso o extralimitacién de los deberes y derechos. Es una
buena préactica que se respeten los derechos fundamentales de los estudiantes, el derecho a la
educacion y la Institucién ejerce la autonomia universitaria. Se debe mencionar como oportunidad
de mejoramiento que debe existir un listado de deberes como si sucede con los derechos. En lo
que tiene que ver con los aspectos de gobernabilidad, si bien el régimen disciplinario con que
cuenta la Universidad es completo y consistente, la Institucién deberia tener con un listado de
deberes para poder establecer claramente lo que se espera del estudiante de la Universidad de
Cartagena.

En lo que tiene que ver con los mecanismos de incentivos para los estudiantes se CUMPLE con lo
previsto por la ley. Se debe mencionar como buena practica que en el Estatuto se respetan los
derechos fundamentales de los estudiantes, el derecho a la educacién y la Institucién ejerce la



autonomia universitaria. Entre los aspectos de gobernabilidad se debe mencionar que la Institucion
cuenta con una regulacién en la materia que le permite estimular a sus estudiantes.

En el tema de las evaluaciones, se CUMPLE con lo previsto por la ley. Es una buena practica que
se respetan los derechos fundamentales de los estudiantes, el derecho a la educacién y la
Institucién ejerce la autonomia universitaria. También se establece el procedimiento para solicitar
revisién de los examenes parciales y finales. El Reglamento de Postgrados consagra un sistema
de evaluacion para los estudiantes de este tipo de programas. Como oportunidad de mejoramiento
se puede establecer que en lo referente a las evaluaciones, se complementa con otros
subcapitulos tales como el relacionado con el rendimiento académico y las calificaciones que se
podrian incorporar en el de evaluaciones y generar un soélo subcapitulo o aparte que abarcara los
temas referidos para unificar la materia, comprendida de manera genera. De los aspectos de
gobernabilidad se puede decir que la Institucion cuenta con una regulacién en la materia que le
permite observar y evaluar el proceso de aprendizaje de sus estudiantes.

En lo que se trata del régimen disciplinario se CUMPLE con lo previsto por la ley. Como buena
practica se debe mencionar que se respetan los derechos fundamentales de los estudiantes, en
particular el debido proceso y el derecho de defensa, el derecho a la educacion y la Institucion
ejerce la autonomia universitaria. El modelo es claro y consistente. En lo relacionado con los
aspectos de gobernabilidad se puede afirmar que la Institucion cuenta con un régimen disciplinario
que le permite controlar a sus estudiantes. La Universidad se considera un modelo que podria
replicarse en la materia.

En el tema del régimen académico también se CUMPLE LA NORMATIVIDAD. Es una buena
practica que se respetan los derechos fundamentales de los estudiantes, su derecho a la
educacion y la Institucién ejerce su derecho a la autonomia universitaria. Se estructura en un sélo
capitulo que incluye los siguientes temas: De la Adicion y Suspension de Asignaturas y Cursos De
los Cursos Inter semestrales, De la Evaluacion Académica, De las Calificaciones, Del Rendimiento
Académico, De la Asistencia a Clases, Solicitud y Tramitacién de Grados, De las Distinciones e
Incentivos, De los Certificados. Como oportunidad de mejoramiento se tiene que, utilizando los
modelos de otras instituciones, se podrian unificar los temas que hacen parte del Régimen
Académico. Finalmente, en lo relacionado con los aspectos de gobernabilidad, se puede afirmar
que el régimen académico es claro y permite que la Institucion evalué y garantice con criterios
claros en el proceso de aprendizaje de sus estudiantes. La Universidad establece un modelo que
podria replicarse en la materia.

3.5.5. Régimen administrativo interno

Esta Universidad no cuenta con un RAI. Teniendo en cuenta el Art. 65 de la Ley 30, podemos decir
que el CSU no ha expedido el Régimen Administrativo Interno (RAl). Como oportunidad de
mejoramiento se puede decir que es fundamental que el CSU ordene e inicie la elaboracion del
RAI, como quiera que es fundamental regular el tema de condiciones de ingreso; derechos y
deberes del personal administrativo; inhabilidades, incompatibilidades, de la vinculacién y retiro, de
la carrera administrativa, empleados administrativos que desarrollan actividades remuneradas;
remuneracién, jornadas, dias de descanso, licencias, vacaciones, prestaciones, horas extras,
evaluacion del desempeno, régimen de seguridad social, régimen disciplinario, entre otros,
correspondientes al personal administrativo de la Universidad.

3.5.6. Régimen contractual

El Acuerdo 40 del 5 de diciembre de 1996, Estatuto General: Establece en el Capitulo XI que,
salvo las excepciones previstas en la ley 30 de 1992, los contratos que celebra se regiran por las



normas del derecho privado y sus efectos estaran sujetos a las normas civiles y comerciales segun
la naturaleza de los contratos. Exceptla los contratos de empréstito. Exige para la validez de los
contratos que se sujeten a los requisitos de aprobacién y registros presupuestal, a la sujecion de
los pagos segun la suficiencia de las respectivas apropiaciones, publicaciéon en el diario oficial y
pago del impuesto de timbre nacional cuando a éste haya lugar, igualmente se estard a lo
dispuesto en los reglamentos que expida el consejo superior.

Establece en el articulo 93, que mientras se expide por el Consejo el reglamento de contratacién
de la universidad; el rector podra celebrar contratos sin previa autorizacion del mismo hasta por mil
salarios minimos legales mensuales vigentes.

De acuerdo con la informacion suministrada al grupo consultor y las averiguaciones que éste
adelanté la Universidad de Cartagena no tiene estatuto de contratacion.



3.6. Universidad de Cordoba

3.6.1 Contexto

Aspectos generales de la universidad

En la década de los anos cincuenta y después de diversas gestiones lideradas por el bacteriélogo
Elias Bechara Zainum, se dio el primer paso para la creacion de la Universidad de Cérdoba, al ser
aprobada la ordenanza No. 6 de 1962, acto que fue seguido por la expedicién en 1962 de la Ley
103 en la cual se crean en Monteria las Facultades de Ingenieria Agronémica y Medicina
Veterinaria y Zootecnia, como dependencias de la Universidad Nacional de Colombia, con sede en
Bogota.

En 1964 el decreto 0319 le otorga personeria juridica, sin embargo es el 3 de agosto de 1966
cuando el gobierno nacional a través de la Ley 37 le dio a la Universidad de Cérdoba el caracter de
entidad autonoma descentralizada.

Es considerada como un ente estatal de educacion superior del orden nacional, con régimen
especial, vinculado al Ministerio de Educacién Nacional en lo referente a politicas y planeacién del
sector educativo; con autonomia académica, administrativa y financiera, patrimonio independiente
y facultad para elaborar y ejecutar su propio presupuesto.

Desde sus inicios ha hecho énfasis en articular sus programas académicos con las caracteristicas
agroindustriales y ganaderas de la region, en tal sentido ofrece 33 programas distribuidos en cinco
facultades: (i) Ciencias Agricolas, (ii) Ciencias Basicas, (iii) Ciencias de la Salud, (iv) Educacion y
Ciencias Humanas y, (v) Medicina Veterinaria y Zootecnia. Se destaca en dichas facultades los
programas de Ingenieria Agronémica e Ingenieria de Alimentos con acreditacion de alta calidad
desde febrero de 2003 al igual que los tres que estdn a la espera de resoluciéon por parte del
Ministerio de Educacion Nacional.

Estado Acreditacion Programas

Facultad Estado Acreditacion No. Programas
Ciencias Agricolas

‘

iDocumento en construccion 3 i

{Registro Calificado 2 H
Ciencias Basicas 13

1Espera concepto de Pares 3 i

iRegistro Calificado 10 i

Ciencias de la Salud

|

EDocumento en construccién
iEspera concepto de Pares
iEspera Resolucion

N w =

Educacién y Ciencias Humanas
{Registro Calificado
iRegistro Calificado (en proceso de autoevaluacion)

‘

—_

Medicina Veterinaria y Zootecnia
iDocumento en construccion
iEspera Resolucion
iRegistro Calificado

—_

‘

—_

Total

Fuente: Secretaria General Universidad de Cérdoba. 2006
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Aspectos estudiantiles y profesorales

Las cifras de la Universidad de Cérdoba, muestran una poblacién estudianti de 11.034
estudiantes en el 2005, lo cual refleja un incremento del 1,3% con respecto al 2003. Dicha
variacién contrasta con la disminuciéon del 49% en el ndmero de estudiantes matriculados en la
modalidad a distancia y el aumento del 25,9% en la modalidad presencial entre el 2003 y el 2005;
es decir que en el 2005 se matricularon mil estudiantes mas en programas presenciales que en el
2003 y 1775 menos en programas a distancia.

Presenciales 5.509 6.597 7.436
A distancia 5.373 4.245 3.598
Total 10.882 10.842 11.034

Fuente: Secretaria General Universidad de Cérdoba. 2006

La planta docente por su parte ha registrado un comportamiento estable en los Ultimos tres afnos, al
aumentar su planta en un 12%. De acuerdo a los datos del 2005, la institucién cuenta con 548
docentes de los cuales cerca del 50% son catedraticos, el 40% son de planta y el 11% restante
ocasionales.

Planta 181 199 217
Ocasionales 73 71 62
Catedraticos 222 266 269
Total 476 536 548

Fuente: Secretaria General Universidad de Cérdoba. 2006

La dindmica de los graduados ha sido creciente con un promedio de 1174 estudiantes por afo;
sélo en el 2005 se graduaron 1252 personas, es decir 153 personas mas que el afo anterior.

Presenciales 595 623 535
A distancia 577 476 717
Total 1.172 1.099 1.252

Fuente: Secretaria General Universidad de Cérdoba. 2006

Con relacién al personal administrativo que soporta las actividades de la Universidad, se destaca
las 368 personas que hoy hacen parte de la planta: 247 empleados publicos y 121 oficiales. .

Publicos 248 249 247
Oficiales 130 126 121
Total 378 375 368

Fuente: Secretaria General Universidad de Cérdoba. 2006



Aspectos generales de la universidad

El presupuesto de ingresos para la vigencia 2006 de la Universidad de Cordoba es de 81.263
millones de pesos, de los cuales el 21% corresponde a recursos propios y el 79% a los aportes de
la nacién que financian los gastos de funcionamiento.

1. Recursos Propios 17.375.125.703,00 21,38%
a. Ingresos Corrientes 9.341.939.381,00 11,50%
Venta de Servicios 8.637.568.472,00 10,63%
Operacién Comercial 704.370.909,00 0,87%
Recursos de Capital 988.111.115,00 1,22%
Recursos de estampilla 2.202.218.550,00 2,71%
Venta de Servicios Especiales 3.941.494.367,00 4,85%
Fondo de Padrinazgo 901.362.290,00 1,11%
b. Recursos de Capital 1.559,00 0,00%
c. Recursos Propios UNISALUD 3.401,79 0,00%
2. Aportes de la Nacion 63.888.856.191,00 78,62%
a. Funcionamiento 62.767.787.435,00 77,24%
b. Inversion 1.121.068.756,00 1,38%
Total Presupuesto 81.263.981.894,00 100,00%

Fuente: Secretaria General Universidad de Cérdoba. 2006

Las inversiones de la Universidad estan orientadas a desarrollar proyectos y actividades que
permitan crear infraestructura social; acrecentar la capacidad productiva en el campo académico,
investigativo y extension, y; optimizar los procesos administrativos y financieros.

En tal sentido planea invertir recursos aproximados a los 2.777 millones de pesos en proyectos
relacionados con: (i) implementacién del sistema de informacion gerencial, (i) mejoramiento de la
infraestructura académica y; (iii) mejoramiento de la infraestructura de servicios.

3.6.2 Estatuto general

En el tema de los drganos de direccidn, su organizaciéon y funcionamiento, frente al
CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD, se concluy6 que se cumple con la ley. Efectivamente el
Estatuto incorpora todo lo establecido en los preceptos legales que regulan la materia. De todas
formas se puede formular como oportunidad de mejoramiento que: 1. La comunidad académica
participa en el nombramiento del rector s6lo de manera indirecta, a través de sus representantes
ante el CSU. 2. Las funciones de los decanos y vicerrectores no estan establecidas. En el sistema
de planeacién y planes de desarrollo se tiene como oportunidad de mejoramiento que sélo se
prevé como funcion del CSU sin ningun desarrollo en el EG.

Los temas de presupuesto y régimen de contratacién, frente al CUMPLIMIENTO DE LA
NORMATIVIDAD, se ajustan a lo dispuesto en la ley 30.

3.6.3 Estatuto docente

En relacion con el ingreso a la carrera docente, se CUMPLE con todos los requisitos: minimo titulo
profesional universitario, incorporacion previo concurso publico de méritos, reglamentacién del
concurso por parte del Consejo Superior Universitario (CSU) y reglamentacion de casos para
eximir del titulo a quienes demuestren aportes significativos, por parte del CSU. Es una buena



practica que se aclara en el Estatuto que los requisitos seran establecidos de acuerdo con el
respectivo plan curricular del programa. En lo que tiene que ver con los aspectos de
Gobernabilidad esta buena practica parece indicar una adecuada participacién de la comunidad
educativa.

Frente a los derechos y obligaciones de los docentes el andlisis de CUMPLIMIENTO DE LA
NORMATIVIDAD muestra que si los consagra. Sin embargo, el articulo 67 dice que el profesor no
podra desempenar actividades extra universitarias que contravengan la ética o que pongan de
manifiesto el deterioro de su integridad fisica o mental o que interfieran con los intereses
institucionales. Como oportunidad de mejoramiento se debe dar mayor claridad en el tipo de
conductas éticas que interfieren con los intereses institucionales.

En cuanto al sistema disciplinario, el tema de CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD muestra
que si lo consagra pero de forma incompleta (aunque establece faltas y su graduacion). Se dice
que el régimen aplicable es el contenido en la Ley 734 de 2002 o Cédigo Disciplinario Unico. Por lo
que es una oportunidad de mejoramiento reglamentar en detalle el proceso disciplinario.

En la cuestion de carrera docente y frente al CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD se tiene
que el escalafén del docente comprende las siguientes categorias: auxiliar, asistente, asociado y
titular. Para ser profesor Asociado se requiere: cumplir los requisitos para ser profesor asistente o
haber ejercido el cargo de profesor asistente por 5 afos y presentar un trabajo elaborado por el
docente que constituya un aporte significativo a la docencia, a las ciencias, a las artes o a las
humanidades debidamente evaluado y aprobado por homélogos de otras instituciones. En el caso
de las artes y humanidades dicho trabajo sélo sera reconocido a profesores inscritos en estas
areas. También podran ser clasificados en la categoria de profesor asociado, aquellos docentes
que habiendo cumplido con los requisitos para ser profesor asistente, acrediten un puntaje minimo
de 300 puntos y hayan obtenido la calificacién de aprobado en su trabajo de promocién a la
categoria de profesor asociado. Para ser profesor Titular se requiere: haber ejercido el cargo de
profesor asociado durante 6 anos. Ademas presentar un trabajo elaborado por el docente que
constituya un aporte significativo a la docencia, a las ciencias, a las artes o a las humanidades
debidamente evaluado y aprobado por homdlogos de otras instituciones. En el caso de las artes y
humanidades dicho trabajo sélo sera reconocido a profesores inscritos en estas areas. También
podran ser clasificados en la categoria de profesor titular, aquellos docentes que habiendo
cumplido con los requisitos para ser profesor asociado, acrediten un puntaje minimo de 350 puntos
y hayan obtenido la calificaciéon de aprobado en su trabajo de promocién a la categoria de profesor
titular. Es una oportunidad de mejoramiento que para ser profesor Titular la ley exige mas de un
trabajo. Se debe destacar como buena practica que este es un estatuto detallado. En el tema de
los aspectos de gobernabilidad se tiene en cuenta el desempefio docente, que se traduce en
rendicién de cuentas, efectividad y competencia.

En lo que tiene que ver con las bonificaciones adicionales de los docentes el estatuto se REMITE a
las normas legales que regulan la materia actualmente. Los estimulos adicionales de la
Universidad no contrarian ninguna disposicién legal ya que no tienen efectos sobre los gastos de
némina de la universidad. En cuanto a las oportunidades de mejoramiento se debe decir que
aunque ciertos estimulos se relacionan con la productividad académica de los docentes, otros no lo
hacen. Debe quedar claro en el reglamento que los estimulos adicionales que eventualmente cree
la universidad no pueden tener un contenido econémico que altere sus gastos de némina. En
relacion con las buenas practicas se tiene que se establece en el Estatuto un procedimiento claro y
transparente para que los docentes obtengan sus respectivos reconocimientos.

En cuanto al régimen salarial, el Estatuto docente esta actualizado. Sin embargo falta reglamentar
De los mecanismos de asignacién de puntaje falta reglamentar: i) el Sistema de evaluacion
periédica de productividad; ii) el procedimiento para la seleccibn de pares externos; iii) el
procedimiento para el reconocimiento de puntos por actividades académico-administrativas; iv) el
procedimiento para el reconocimiento de puntos salariales por desempefio destacado en labores
de docencia y extension; v) el procedimiento para el reconocimiento de puntos salariales por



experiencia calificada; y vi) el procedimiento para el reconocimiento de puntos por productividad
académica. No deben estipularse ningun tipo de erogaciones diferentes a las establecidas por el
Decreto 1279 de 2002 que afecten gastos de némina por fuera del presupuesto.

En lo referente a la jornada de trabajo, el estatuto establece que la dedicacién del profesor de
tiempo completo a la universidad es de cuarenta horas laborales semanales. En lo que tiene que
ver con el sistema de vinculacion se establece que los profesores son de dedicacion exclusiva, de
tiempo completo, de medio tiempo y de catedra.

3.6.4 Reglamento estudiantil

En el tema de las condiciones de ingreso, se CUMPLE con los requisitos previstos en el Articulo 14
y en el Decreto 860. Es una buena practica que se cumplen todos los requisitos exigidos por la ley
y que se respeten los derechos fundamentales de los estudiantes, el derecho a la educacién y la
Institucién ejerce la autonomia universitaria. En lo que tiene que ver con los aspectos de
gobernabilidad, la Institucién puede controlar el ingreso de sus estudiantes mediante el proceso de
Inscripcién, Seleccion y Admision.

En las condiciones de reingreso, el Estatuto también CUMPLE LA NORMATIVIDAD. Es una buena
practica que se respetan los derechos fundamentales de los estudiantes, el derecho a la educacion
y la Institucion ejerce la autonomia universitaria. En todo caso se puede mencionar como
oportunidad de mejoramiento revisar si las causales de perdida de la calidad de estudiante tienen
caracter definitivo y de ser asi, evaluar si con ellas se vulnera el derecho a la educacion o si se
cumple con la dimensién de derecho-deber que caracteriza al mencionado derecho. Frente a los
aspectos de Gobernabilidad se debe decir que la Institucién puede controlar el reingreso de sus
estudiantes con la regulacién que existe sobre la materia.

En lo que tiene que ver con los deberes y derechos de los estudiantes, frente al tema del
CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD se concluyé que si se acoge lo previsto en la ley. Es una
buena préactica que se respeten los derechos fundamentales de los estudiantes, el derecho a la
educacion y la Institucién ejerce la autonomia universitaria. Como oportunidad de mejoramiento se
debe establecer el deber de representar a la Universidad con dignidad y decoro, por los términos
ambiguos, en la préactica podria traducirse en una vulneracién a los derechos fundamentales a la
dignidad humana, libertad de cultos y conciencia y libre desarrollo de la personalidad. Valdria la
pena contextualizar los términos. En lo relacionado con los aspectos de Gobernabilidad, con la
excepcion mencionada, se puede afirmar que la Institucion cuenta con un listado de derechos y
deberes que le puede servir para tener una relacion con sus estudiantes basadas en el respeto, la
igualdad, el didlogo y la participacion.

En el tema de los mecanismos de incentivos para los estudiantes también se CUMPLE con lo
previsto por la ley. Es una buena practica que se respeten los derechos fundamentales de los
estudiantes, el derecho a la educacion y que la Institucién ejerza la autonomia universitaria. El
modelo es claro y completo, se establecen las condiciones bajo las que se otorgaran y clases de
Estimulos y Distinciones que se otorgaran; asi mismo, se define cada una de las clases de
Estimulos y Distinciones y se establecen los casos en que las anteriores aplicaran. Frente a los
aspectos de Gobernabilidad, La Instituciéon cuenta con una regulacion en la materia que le permite
estimular a sus estudiantes. La Universidad se considera un modelo que podria replicarse en la
materia.

En lo que respecta a las evaluaciones y frente al criterio de CUMPLIMIENTO DE LA
NORMATIVIDAD, se puede afirmar que si se cumple con lo previsto por la ley. Se debe considerar
como buena practica que se respetan los derechos fundamentales de los estudiantes, el derecho a
la educacion y la Institucion ejerce la autonomia universitaria. Se establece el procedimiento para
reclamar sobre las notas. En todo caso es una oportunidad de mejoramiento que hay un capitulo
sobre calificaciones que se podria incorporar en el de evaluaciones para unificar la materia,



comprendida de manera general. En el tema de aspectos de gobernabilidad la Institucién cuenta
con una regulacién en la materia que le permite observar y evaluar el proceso de aprendizaje de
sus estudiantes.

En lo concerniente al régimen disciplinario y frente al criterio de CUMPLIMIENTO DE LA
NORMATIVIDAD se puede decir que se cumple con lo previsto por la ley. Es una buena practica
que se respetan los derechos de defensa y debido proceso, con las excepciones sefialadas, el
derecho a la educacioén y la Institucién ejerce la autonomia universitaria. Como oportunidades de
mejoramiento se deben destacar que las actitudes o comportamientos contrarios a los socialmente
aceptados, en contra del decoro o respeto debido a la Universidad, por la ambigledad en los
términos, la falta podria vulnerar los derechos a la dignidad humana, libertad de conciencia y cultos
y el libre desarrollo de la personalidad. Se establece recurso de reposicién para toda decision
diferente a la amonestacién por escrito y la apelacién sélo se menciona para el caso de expulsion.
Aunque la ley determina que puede haber excepciones a la doble instancia, por tratarse de
personas en formacion, se deberia contar con los dos recursos para todas las sanciones. En lo que
se relaciona con los aspectos de gobernabilidad, la Instituciéon cuenta con un régimen disciplinario
que le permite controlar a sus estudiantes, aunque podria mejorar su relacion con aquellos
fortaleciendo los aspectos senalados en las oportunidades de mejoramiento.

Finalmente, frente al régimen académico se tiene que el Estatuto CUMPLE con lo previsto por ley.
Se configura como buena préactica que en el estatuto se respetan los derechos fundamentales de
los estudiantes, su derecho a la educacion y la Institucién ejerce su derecho a la autonomia
universitaria. Como oportunidad de mejoramiento del régimen académico, se podria organizar de
una manera mas clara y en un sélo aparte (se encuentra establecido a lo largo del Reglamento)
para que el estudiante encuentre los elementos que requiere facilmente. Utilizando los modelos de
otras instituciones podrian unificar los temas que hacen parte del régimen académico. En lo que
tiene que ver con los aspectos de gobernabilidad, el régimen académico es uno de los aspectos
que con més cuidado deberian regular los Reglamentos Estudiantiles porque es precisamente el
desarrollo académico el que garantizara el proceso de aprendizaje de los estudiantes, por esto la
Institucién deberia regular la materia de una forma mas clara y consistente para poder evaluar y
garantizar dicho proceso.

3.6.5 Régimen administrativo interno

Esta Universidad no cuenta con un RAI. Teniendo en cuenta el Art. 65 de la Ley 30, podemos decir
que el CSU no ha expedido el Régimen Administrativo Interno (RAl). Como oportunidad de
mejoramiento se puede decir que es fundamental que el CSU ordene e inicie la elaboracion del
RAI, como quiera que es fundamental regular el tema de condiciones de ingreso; derechos y
deberes del personal administrativo; inhabilidades, incompatibilidades, de la vinculacién y retiro, de
la carrera administrativa, empleados administrativos que desarrollan actividades remuneradas;
remuneracion, jornadas, dias de descanso, licencias, vacaciones, prestaciones, horas exiras,
evaluacion del desempeno, régimen de seguridad social, régimen disciplinario, entre otros,
correspondientes al personal administrativo de la Universidad.

3.6.6 Estatuto Contractual
El Estatuto General, Acuerdo 0021 del 24 de junio de 1994, establece en el capitulo Il del Titulo Il
que el régimen contractual se rige por los principios, modalidades y selecciéon de contratistas segun

lo previsto en la ley

De acuerdo con la informacién suministrada la Universidad de Coérdoba no tiene estatuto de
contratacion.



3.7. Universidad de Cundinamarca

3.7.1 Contexto

Aspectos generales de la universidad

La Universidad de Cundinamarca fue creada en el afio 1969 a través de la Ordenanza No. 45 bajo
la denominacion de Instituto Técnico Universitario de Cundinamarca ITUC y con una oferta
educativa orientada a la formacién de peritos, técnicos y expertos (programas con una duracion
maxima de dos afos y medio).

Desde sus inicios una de las prioridades de la institucién fue la formacion profesional en diversas
areas del conocimiento, objetivo que llevd a sus directivos a solicitar el reconocimiento como
Universidad ante el Ministerio de Educacién Nacional (1990), obteniéndolo en el afo 1992 a través
de la Resolucion 19530 del 30 de diciembre.

Desde entonces y hasta hoy, la Universidad de Cundinamarca ha estado avanzando responsable,
constante y persistentemente, para consolidarse como la instituciéon en la cual los habitantes de la
provincia del Departamento encuentren las oportunidades de formacién profesional que buscan.

De igual forma, sus estatutos la definen como un ente auténomo independiente de Educacion
Superior de cardacter estatal del orden territorial, con personeria juridica, autonomia académica,
administrativa, financiera, presupuestal y de gobierno; con rentas y patrimonio propios, y vinculada
al Ministerio de Educacion Nacional con domicilio en la ciudad de Fusagasuga.

Dentro del proceso ordinario de Auto evaluacién Institucional, el Plan de Desarrollo de la
Universidad ha estado en permanente revisiéon y actualizaciéon y esta planteado hasta el 2020;
dicho proceso ha estado enmarcado en cinco sectores estratégicos que es importante resaltar en
la presente contextualizacion:

Desarrollo cientifico tecnolégico, humanistico, cultural y artistico;
Empoderamiento de talento humano, de la cultura y del bienestar institucional;
Planeaciéon y modernizacion administrativa;

Insercion nacional e internacional de la Universidad;

Fortalecimiento financiero.

SUE A

En cuanto a los programas académicos, la Universidad ofrece 32 programas en ocho sedes; de los
cuales 25 son de pregrado y 7 especializaciones. En este sentido, es importante resaltar que el
mayor nimero se encuentran en la sede de Fusagasuga (15), seguido por Girardot (5) y Ubaté (4)
s6lo para mencionar las tres que tienen el mayor numero.



Proiramas Académicos ior Sede i Nivel 2006

Fusagasuga
Ubaté
Girardot
Facatativa
Chia
Choconta
Soacha
Zipaquira 1
Total 7 25 32

Fuente: Oficina de Planeacién. Universidad de Cundinamarca. Marzo de
2006.
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Aspectos estudiantiles y profesorales

La poblacion estudiantil es una variable que permite conocer no solo la demanda por los diferentes
programas académicos que esta ofreciendo la Universidad, sino también, observar el
comportamiento de egresados, graduados, no graduados y la desercién de estudiantes,
entendiendo que los egresados son los que terminan el plan de estudios, los graduados aquellos
que obtienen el titulo y la desercion los que se retiran de la Universidad.

Poblacion Estudiantil ior Nivel 2003-2005

Especializacion 145 145 155 127 12 28
Pregrado 7.651 7.624 7.986 7.951 7.969 7.804
Total general 7.796 7.769 8.141 8.078 7.981 7.832

Fuente: Oficina de Planeacion. Universidad de Cundinamarca. Marzo de 2006.

Las cifras de la Universidad de Cundinamarca muestran una poblaciéon estudiantii de 7832
estudiantes a diciembre de 2005, lo cual refleja un incremento minimo entre el 2003 y el 2005
(0,8%). Resulta interesante observar la disminucion de las cifras de estudiantes en los programas
de especializacién, debido principalmente a la no apertura de programas de este nivel en la sede
de Fusagasuga.



Poblacion Estudiantil por Nivel y Sede 2003-2005

Nivel SEDE 2003-1 2003-2 2004-1 2004-2 2005-1 2005-2

Especializacion 145 145 155 127 12 28
Fusagasuga 40 35 42 45 0 0
Girardot 105 110 92 61 12 9
Ubaté 0 0 21 21 0 19
Chia 520 552 590 552 520 518
Choconta 124 131 134 100 71 75
Facatativa 1.166 1.133 1.187 1.140 1.101 1.048
Fusagasugéa 3.357 3.292 3.456 3.431 3.590 3.531
Girardot 1.757 1.714 1.774 1.709 1.560 1.459
Soacha 63 112 150 283 348 424
Ubaté 609 623 624 658 704 678
Zipaquira 55 67 71 78 75 71

Total general 7.796 7.769 8.141 8.078 7.981 7.832 |

Fuente: Oficina de Planeacién. Universidad de Cundinamarca. Marzo de 2006.

El numero de egresados en el 2005 es de 770 estudiantes, de los cuales el 89,6% pertenece a
programas de pregrado, 73 son egresados de licenciaturas y s6lo 7 de tecnologias (0,9%). El
promedio de los ultimos tres afos ha sido de 780 estudiantes, registrando un mayor niumero en el
2006, cifra que disminuy6 considerablemente en el 2005 cuando egresaron 274 estudiantes menos
que en el 2004.

Pregrado 482 825 690

Tecnologia 0 2 7

Licenciatura 44 217 73
Total 526 1044 770

Fuente: Oficina de Planeacion. Universidad de Cundinamarca. 2006

La planta docente por su parte ha tenido minimos cambios, es asi como en el 2005 el niUmero de
profesores fue de 717, de los cuales el 45% son catedraticos, el 28% ocasionales de tiempo
completo, el 19,2% son ocasionales de medio tiempo y el 7,5% restante son de planta.

Docentes por tipo de Vinculacion 2004-2005

Hora Cétedra 375 377 321 323
Medio Tiempo Ocasionales 77 75 96 138
Tiempo Completo Ocasionales 248 274 229 202
Planta 54 54 54 54

TOTAL 754 780 700 717

Fuente: Oficina de Planeacion. Universidad de Cundinamarca. Marzo de 2006.

Aspectos presupuestales y financieros

El presupuesto de la Universidad de Cundinamarca es de 23.799 para la vigencia 2006, de los
cuales el 37% corresponde a recursos propios. El 61% son el resultado de los aportes de la nacion,
de los cuales 10.253 millones de pesos resultan de las transferencias departamentales (43%) y
4.474 de las transferencias nacionales (18,8%).



Presupuesto de Ingresos Vigencia 2006

l. Corrientes 23.549.650.380 98,95%
Venta de Servicios Educativos 8.821.863.241 37,07%
Inscripciones 52.061.000 0,22%
Matriculas 7.734.847.240 32,50%
Derechos 339.657.000 1,43%
Venta de Servicios 113.685.000 0,48%
Administracion de Convenios 200.000.000 0,84%
Convenios 1 0,00%
Otros Ingresos 381.613.000 1,60%
Transferencias Nacionales 4.474.787.139 18,80%
Transferencias Departamentales 10.253.000.000 43,08%
Il. Recursos de Capital 249.790.000 1,05%
Rendimientos 249.790.000 1,05%
Total Presupuesto de Ingresos 23.799.440.380 100,00%

Fuente: Universidad de Cundinamarca. Marzo de 2006.

Las inversiones alcanzan un valor aproximado de 1.666 millones en el 2006 y estan orientadas al
desarrollo de programas orientados principalmente a: (i) acreditacion, (ii) desarrollo académico y
administrativo, (iii) desarrollo y capacitacion de personal, (iv) bienestar universitario, (v) proyeccion
social, (vi) investigacién, (vii) planta fisica y; (viii) dotacion laboratorios, bibliotecas y ayudas
educativas.

3.7.2 Estatuto general

En lo relacionado con los érganos de direccion, su organizaciéon y funcionamiento se da un
CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD ya que el Estatuto incorpora todo lo establecido en los
preceptos legales que regulan la materia.

En lo que tiene que ver con el sistema de planeacion y planes de desarrollo se puede mencionar
como oportunidad de mejoramiento que sélo se prevé como funcién del CSU sin ningin desarrollo
en el EG. En lo relacionado con los temas de presupuesto y régimen de contratacion se da un
CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD ya que los Titulos respectivos se ajustan a lo dispuesto
en la ley 30.

3.7.3 Estatuto docente

En lo que tiene que ver con el ingreso a la carrera docente, se concluye que frente al
CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD, el estatuto cumple con todos los requisitos: minimo
titulo profesional universitario, incorporacion previo concurso publico de méritos, reglamentacion
del concurso por parte del Consejo Superior Universitario (CSU) y reglamentacion de casos para
eximir del titulo a quienes demuestren aportes significativos, por parte del CSU.

En cuanto a los derechos y obligaciones de los docentes se concluye frente al CUMPLIMIENTO
DE LA NORMATIVIDAD que si los consagra. Sin embargo, el articulo 134 establece que esta
prohibido aceptar sin permiso de la autoridad competente, cargos, honores o recompensas
provenientes de organismos internacionales o gobiernos extranjeros; Ademas se establece que:
Incumplir cualquier decision judicial, administrativa, contravencional, de policia o disciplinaria u
obstaculizar su ejecucién; Art. 134 p): Proporcionar noticias o informes sobre asuntos de la
administracién, cuando no estén facultados para hacerlo. Como oportunidad de Mejoramiento se



puede proponer eliminar las prohibiciones que no se refieran a conductas que interfieran con la
labor docente. En lo que tiene que ver con las Buenas practicas el articulo 133 dice que debe
respetar la libertad sexual de compaferos, alumnos y demas personal vinculado a la Universidad,
en todas sus manifestaciones.

En el tema de sistema disciplinario se da un CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD.

Frente a la carrera docente y en lo que tiene que ver con el CUMPLIMIENTO DE LA
NORMATIVIDAD se puede decir que el escalafén del docente comprende las siguientes categorias:
auxiliar, asistente, asociado y titular. Para ser profesor Asociado se requiere: 3 afos de
permanencia como profesor asistente; evaluacion satisfactoria; haber elaborado y sustentado ante
homdélogos de otras universidades reconocidas por el Estado, un trabajo que constituya un aporte
significativo a la docencia, a las ciencias, a las artes o a las humanidades; certificar titulo de
postgrado a nivel de maestria en el campo particular de su actividad docente o en area
instrumental de la funcién docente. Para ser profesor Titular se requiere: 4 anos de permanencia
como profesor asociado; evaluacién satisfactoria; haber elaborado y sustentado ante homélogos
de otras universidades reconocidas por el Estado, trabajos diferentes que constituyan un aporte
significativo a la docencia, a las ciencias, a las artes o a las humanidades; certificar titulo de
maestria o doctorado en el campo particular de su actividad docente o en area instrumental de la
funcion docente. Es una buena practica que el estatuto sea tan detallado. En lo que tiene que ver
con los aspectos de Gobernabilidad se tiene en cuenta el desemperfio docente, que se traduce en
rendicion de cuentas, efectividad y competencia.

En el tema de bonificaciones adicionales a los docentes y frente al CUMPLIMIENTO DE LA
NORMATIVIDAD se concluye que no se encontrd una referencia especifica a las normas que
regulan esta materia ni tampoco una regulacion alternativa. Sin embargo se establece entre las
funciones del Comité Docente evaluar la actividad de los profesores segun las normas vigentes.
Los estimulos adicionales no contrarian ninguna norma legal ya que no constituyen una alteracién
en los gastos de ndémina de la universidad. Como oportunidades de mejoramiento se pueden
mencionar las siguientes: 1. Todos los estimulos se deberian conceder en virtud de la
productividad académica de los docentes. 2. Los procedimientos vy requisitos para acceder a
ciertos estimulos adicionales estan consagrados en el Estatuto en forma muy general, por lo que
seria bueno especificarlos pero teniendo en cuenta que no pueden producir ninguna alteracién en
los gastos de nomina. 3. se deberia hacer expresa referencia a las normas que regulan la materia.

En lo que tiene que ver con el régimen salarial se concluyé que el Estatuto docente desactualizado.
El Comité Interno de Asignacién de Puntaje esta regulado bajo los parametros del Decreto 1444/92,
falta actualizarlo. No deben estipularse ningun tipo de erogaciones diferentes a las establecidas por
el Decreto 1279 de 2002 que afecten gastos de némina por fuera del presupuesto. Por lo que se
debe considerar como oportunidad de mejoramiento actualizar el Estatuto Docente y el comité de
asignacion de puntaje de acuerdo con los parametros del Decreto 1279 de 2002. De los
mecanismos de asignacién de puntaje falta reglamentar: i) el Sistema de evaluacion periédica de
productividad; ii) el procedimiento para la seleccién de pares externos; iii) el procedimiento para el
reconocimiento de puntos por actividades académico-administrativas; iv) el procedimiento para el
reconocimiento de puntos salariales por desempefio destacado en labores de docencia y extension;
v) el procedimiento para el reconocimiento de puntos salariales por experiencia calificada; y vi) el
procedimiento para el reconocimiento de puntos por productividad académica

En lo que tiene que ver con la jornada de trabajo, el estatuto establece que la dedicacion del
profesor de tiempo completo a la universidad es de cuarenta horas laborales semanales.

Frente al sistema de vinculacion y en lo relacionado con el CUMPLIMIENTO DE LA
NORMATIVIDAD se pudo observar que los profesores son de dedicacién exclusiva, de tiempo
completo, de medio tiempo y de catedra. La dedicacion del profesor de tiempo completo a la
universidad es de cuarenta horas laborales semanales. También se dispone que los profesores
sean de dedicacion exclusiva, de tiempo completo, de medio tiempo y de cétedra.



3.7.4 Reglamento estudiantil

En lo que tiene que ver con las condiciones de ingreso y frente al CUMPLIMIENTO DE LA
NORMATIVIDAD se concluye que el Estatuto se cumple con los requisitos previstos en el Articulo
14 y en el Decreto 860. Es una buena practica que se cumplen todos los requisitos exigidos por la
ley y se respetan los derechos fundamentales de los estudiantes, el derecho a la educacion y la
Institucion ejerce la autonomia universitaria. Finalmente, en lo concerniente a los aspectos de
gobernabilidad, la Institucién puede controlar el ingreso de sus estudiantes mediante el proceso de
admision.

En lo que tiene que ver con las condiciones de reingreso se CUMPLE con lo previsto por la ley. Es
una buena practica que se respetan los derechos fundamentales de los estudiantes, el derecho a
la educacion y la Institucion ejerce la autonomia universitaria. Con respecto a las oportunidades de
mejoramiento se debe revisar si las causales de perdida de la calidad de estudiante tienen caracter
definitivo y de ser asi, evaluar si con ellas se vulnera el derecho a la educacion o si se cumple con
la dimensién de derecho-deber que caracteriza al mencionado derecho. Finalmente, en lo
concerniente a los aspectos de gobernabilidad, se podria desarrollar la regulaciéon de la materia
para que la Institucion contara con mejores herramientas para controlar el reingreso de sus
estudiantes.

En el tema relacionado con los deberes y derechos de los estudiantes también se CUMPLE con lo
previsto por la ley. Es una buena practica que se respetan los derechos fundamentales de los
estudiantes, el derecho a la educacion y la Institucién ejerce la autonomia universitaria. EIl modelo
es claro, completo y consistente. Finalmente, en lo concerniente a los aspectos de gobernabilidad
se tiene que la Instituciéon cuenta con un listado de derechos y deberes que le puede servir para
tener una relacién con sus estudiantes basada en el respeto, la igualdad, el didlogo y la
participacién. La Universidad se considera un modelo que podria replicarse en la materia.

En el tema relacionado con los mecanismos de incentivos para los estudiantes, en relaciéon con el
CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD, se concluye que se cumple con lo previsto por la ley. Es
una buena practica que se respetan los derechos fundamentales de los estudiantes, el derecho a
la educacion y la Institucién ejerce la autonomia universitaria. En lo que tiene que ver con los
aspectos de Gobernabilidad, la Institucién cuenta con una regulacién en la materia que le permite
estimular a sus estudiantes.

Frente a las evaluaciones se concluye que, CUMPLE con lo previsto por la ley. Es una buena
practica que se respetan los derechos fundamentales de los estudiantes, el derecho a la educacion
y la Institucién ejerce la autonomia universitaria. Se establece un mecanismo de revision de
examenes. El Reglamento de Postgrados, también consagra un sistema de evaluaciéon para los
estudiantes de este tipo de programas. Con respecto a las oportunidades de mejoramiento se
debe mencionar que hay un capitulo adicional sobre la Revision de los Examenes y otro sobre las
calificaciones que se podrian incorporar en el de evaluaciones para unificar la materia. Finalmente,
en lo concerniente a los aspectos de Gobernabilidad, la Institucion cuenta con una regulacién en la
materia que le permite observar y evaluar el proceso de aprendizaje de sus estudiantes.

En el tema relacionado con el régimen disciplinario también se CUMPLE con lo previsto por la ley.
Como buena practica se tiene que se respetan los derechos de defensa y debido proceso, con las
excepciones sefaladas, el derecho a la educacion y la Institucion ejerce la autonomia. Cuando hay
flagrancia grave, se puede suspender al estudiante durante la investigacién, no parece violatorio de
la presuncion de inocencia en la medida en que se contextualiza con la flagrancia. Se debe sefalar
como oportunidad de mejoramiento que si la notificacidn de ciertas sanciones no se puede hacer
personalmente, se publicara en lugar visible, lo que podria vulnerar el derecho fundamental a la
intimidad del estudiante (Ver comentario anexo a la Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca).
Finalmente, en lo concerniente a los aspectos de gobernabilidad, la Institucién cuenta con un



régimen disciplinario que le permite controlar a sus estudiantes, aunque podria mejorar su relacién
con aquellos fortaleciendo los aspectos sefialados en oportunidades de mejoramiento.

En el tema relacionado con régimen académico se concluye que se CUMPLE con lo previsto por
ley. Como buena practica se debe senalar que se respetan los derechos fundamentales de los
estudiantes, su derecho a la educacion y la Instituciébn ejerce su derecho a la autonomia
universitaria. En lo que tiene que ver con las oportunidades de mejoramiento, el régimen
académico, se podria organizar de una manera mas clara y en un sélo aparte (se encuentra
establecido a lo largo del Reglamento) para que el estudiante encuentre facilmente los elementos
que requiere. Utilizando los modelos de otras instituciones podrian unificar los temas que hacen
parte del régimen académico. Frente a los aspectos de gobernabilidad se puede afirmar que el
régimen académico es uno de los aspectos que con mas cuidado deberian regular los
Reglamentos Estudiantiles porque es precisamente el desarrollo académico el que garantizara el
proceso de aprendizaje de los estudiantes, por esto la Institucién deberia regular la materia de una
forma mas clara y consistente para que pueda evaluar y garantizar el proceso de aprendizaje de
sus estudiantes.

3.7.5 Régimen administrativo interno

Esta Universidad tiene el Acuerdo 013 de mayo 23 de 1996 por el cual se adopta el Estatuto
Organico de la Universidad de Cundinamarca y se determinan las funciones de todas sus
dependencias. Este Acuerdo ha sido modificado en dos ocasiones asi: una por el Acuerdo 018 de
2004 por medio del cual se modifica parcialmente el Acuerdo No. 013 del 23 de mayo de 1996
“Estatuto Orgéanico” y el Acuerdo 010 del 20 de Junio de 2002 “Estatuto General de la Universidad
de Cundinamarca”, y se dictan otras disposiciones”. Estos Acuerdos no contemplan aspectos
importantes y fundamentales como los que deberia tener un RAl. Como oportunidades de
mejoramiento se podrian mencionar las siguientes: elaborar el RAI en el que contenga temas tales
como condiciones de ingreso; derechos y deberes del personal activo; inhabilidades,
incompatibilidades, de la vinculacién y retiro, de la carrera administrativa, empleados activos que
desarrollan actividades remuneradas; remuneracion, jornadas, dias de descanso, licencias,
vacaciones, prestaciones, horas extras, evaluacién del desempefo, régimen de seguridad social,
régimen disciplinario, entre otros, correspondientes al personal administrativo de la Universidad.

3.7.6 Régimen contractual

El Acuerdo 010 del 20 de junio de 2002, Estatuto General , establece en el Capitulo | del Titulo V,
que los contratos que celebre se rigen por las normas juridicas de caracter civil y comercial, segun
la naturaleza de cada contrato. Exceptla los contratos de empréstito, los cuales se someten a las
reglas de la ley 80 de 1993 y demas disposiciones que la modifiquen, complementen o sustituyan.

En el articulo 58, exige que, para la validez, los contratos que ella celebre, ademas del
cumplimiento de los requisitos propios de la contratacion entre particulares, estaran sujetos a los
requisitos de aprobacion y registro presupuestal, sujecién de los pagos segun la disponibilidad
presupuestal y a las respectivas apropiaciones; a la publicacion en la gaceta de cundinamarca y al
pago del impuesto de timbre nacional, cuando a ello hubiere lugar, de conformidad con las normas
legales y reglamentarias vigentes.

La Universidad de Cundinamarca adopta el Estatuto Contractual por Acuerdo 004 del 11 de mayo

de 1998, con base en él articulo 69 de la Constitucion Politica en armonia con lo dispuesto en la
Ley 30 de 1992

Consta de 22 articulos.



Remite su cumplimiento estrictamente al derecho civil y comercial

Normatividad. se rige por las normas del derecho privado cuyos efectos estan sujetos a las
disposiciones civiles y comerciales segun la naturaleza de los mismos, por las normas referentes a
las de ciencia y tecnologia y las contenidas en el estatuto contractual.

Se exceptian de lo anterior los contratos de empréstito, los cuales se someten a las reglas
previstas para ellos por el Decreto 222 de 1983 y demas disposiciones que lo modifiquen,
complementen o sustituyan. Esta remision se hace por disposicion expresa de la Ley 80 de 1993.

Validez de los contratos: Para su validez, ademas del cumplimiento de los requisitos propios de la
contratacion entre particulares, estan sujetos a los requisitos de aprobacién y registro presupuestal,
a la sujecién de los pagos segun la suficiencia de las respectivas apropiaciones, publicacion en el
Diario Oficial y pago del impuesto de timbre nacional, cuando a éste haya lugar.

La Contratacion se adelanta con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la delegacién de funciones. En
consecuencia quienes participen en el proceso de contratacion, deben tener en cuenta que:

Los procesos contractuales son publicos.

Los tramites, deben adelantarse con austeridad de tiempo, medios, gastos y no se exigiran sellos,
autenticaciones, reconocimiento de firmas, ni cualquier otra clase de formalidad o requisito que no
esté sefialado en el presente Régimen.

Antes de iniciar el proceso de contratacion, deben analizarse en forma integral los proyectos,
estudios y disefios que definen y caracterizan su objeto y obtenerse las autorizaciones pertinentes
acorde con las politicas determinadas por los 6rganos de gobierno y el Plan de desarrollo de la
Universidad

Es una buena practica, exige que haya una muy buena justificacién de la contratacion.

Responsabilidades en la contratacion. Responden disciplinaria, civil y penalmente los funcionarios
que participen en el proceso contractual en representacion de la Universidad, los consultores y los
interventores, segun el caso, por sus actuaciones u omisiones y estaran obligados a indemnizar los
danos que éstas causen.

Contenido y forma de la contratacion. Toda contratacion que celebre la Universidad debera constar
por escrito, bien sea a través de 6rdenes contractuales, de contratos o de convenios; y, no requiere
mas requisitos de forma que aquellos propios de su naturaleza del contrato, para lo cual debe
contener al menos:

Nombre e identificacién del Rector o de su Delegado

Nombre e identificacién del contratista

Objeto general y especifico

Valor

Forma de pago

Plazo o término de ejecucion

Descripcion de las actividades especificas segun la naturaleza de la orden contractual, contrato
0 convenio.

Ademads, si a ello hubiese lugar, en la contratacién deberan figurar:

e Las garantias exigibles segun su naturaleza y forma de pago.
e Ladisponibilidad y sujecion presupuestal



e Laobligacién de pago del impuesto de timbre

¢ Laobligacion de pago de los derechos de publicacién en el Diado Oficial

e Declaracion del Contratista en la cual manifieste que no esta incurso en ninguna inhabilidad o
incompatibilidad y que seran de su exclusiva responsabilidad las consecuencias que se deriven
de las antecedentes o sobrevinientes.

Clausulas excepcionales. La Universidad puede incluir en los contratos que celebre, las clausulas
excepcionales al derecho comun, de caducidad, penal pecuniaria y multas, asi como los principios
de modificacién, interpretacion y terminacion unilaterales.

Inhabilidades, incompatibilidades y nulidades. En cuanto no sean contrarias al Régimen
contractual de la Universidad, a las normas que lo complementen o reglamenten y a sus estatutos,
se aplican a los procesos contractuales las normas sobre inhabilidades e incompatibilidades y
nulidades contenidas en el Estatuto General de Contratacién de la administracion Publica y demas
normas que lo reglamenten, adicionen o modifiquen. Es decir sobre este punto aplica Ley 80 de
1993.

Ordenes Contractuales. Podra contratar bajo esta modalidad, previa certificacion de disponibilidad
presupuestal, obras, trabajos, suministros 0 compra de bienes muebles y prestacion de servicios,
hasta por una cuantia equivalente a 100 SMLMV.

Contratos. Exige que se debe celebrar contrato escrito cuando la cuantia sea superior a 100
SMLMV.

Convenios. Para propiciar y garantizar el cumplimiento, el fomento y el desarrollo de su misién,
puede celebrar convenios con personas naturales o juridicas y con entidades publicas o privadas,
mediante los cuales las partes adquieren compromisos reciprocos de cooperacion.

Si la ejecucion del convenio compromete recursos humanos, financieros o fisicos de la
Universidad, ésta celebrara contratos de acuerdo con lo establecido en el Régimen de contratacién
de la misma.

Competencia. El competente es el Rector y las autoridades en quienes él delegue.

Los convenios internacionales, los contratos de empréstitos y los de compra, enajenacién o
gravamen de bienes inmuebles, seran suscritos por el Rector

Exige a los proponentes certificacion de registro, calificacion, y clasificacién de la Camara de
Comercio como requisito para celebrar contratos de obra, consultoria, suministro y compraventa de
bienes muebles.

Exige el otorgamiento de una garantia conforme a lo normado en la Ley 80 de 1993

Las 6rdenes contractuales se perfeccionan con la firma de las partes. Para su ejecucién requieren:
registro presupuestal, pago de impuesto de timbre cuando haya lugar y aprobacién de las
garantias exigidas por el funcionario en quien delegue el Rector.

Los contratos se perfeccionan con la firma de las partes. Para su ejecucién requieren: registro
presupuestal, pago del impuesto de timbre cuando haya lugar, aprobacién de la garantia y
publicacion.

Los convenios se perfeccionan con su firma y publicacion.
Liquidacién de los contratos. Todos los contratos de tracto sucesivo y los que terminen

anormalmente, se deben liquidar a mas tardar, dentro de los sesenta (60) dias siguientes a su
terminacion.



Modificacion, adicion y prorroga. Las érdenes contractuales, contratos y convenios que celebre la
Universidad, pueden ser modificadas, adicionas o prorrogas, en forma motivada y de comdn
acuerdo entre las partes siempre y cuando estén vigentes y se mantenga su objeto. Sélo podran
adicionarse hasta en un 50% de su valor total.

Solucién de controversias. Las partes buscaran solucionar en forma agil, rapida y directa las
diferencias que surjan de la actividad contractual y para el efecto, a través de las oficinas de
asesoria juridica, acudiran al empleo de mecanismos de conciliaciéon, amigable composicién y
transaccién o cualquier forma extrajudicial.

Comité de Contratacién. Crea el Comité de Contratacién de la Universidad integrado por:

e El Vicerrector Financiero
e El Decano o jefe de la dependencia administrativa interesada en la contratacion
e El Secretario General

Este Comité ejerce las siguientes funciones:

1. Emite concepto fundamentado en los casos previstos en el articulo 13 del Estatuto
2. Enlos demas casos que sefiale el Consejo Superior

El acuerdo entra a regir a partir de su vigencia, sin que exija su publicacién, hecho que le podria
generar complicaciones en la medida que no puede ser oponible a terceros por la falta de
publicidad.



3.8 Universidad de la Amazonia

3.8.1 Contexto

Aspectos estudiantiles y profesorales

La Universidad de la Amazonia tiene su origen en el Instituto Tecnolégico Universidad
Surcolombiana (ITUSCO), hoy Universidad Surcolombiana, ubicada en el Departamento del Huila.

Inicialmente fue creada como una seccional en Florencia (Caquetd) del Instituto ITUSCO a través
del acuerdo 004 del 15 de diciembre de 1970 ofreciendo programas intermedios a nivel
tecnoldgico. En 1977 y después de la transformacién de ITUSCO en Universidad Surcolombiana,
se convirtid en una de sus regionales, con dependencia administrativa y financiera que plantearon
serias limitaciones a sus acciones y proyeccion.

Como consecuencia de estos inconvenientes, de las necesidades de la regién y de las gestiones
adelantadas por la Regional, la Ley 60 de 1982 la transformé en una institucién de Educacion
Superior denominada Universidad de la Amazonia y posteriormente reconocida institucionalmente
por el Ministerio de Educacion Nacional en el afio 1983, lo cual se convirtid6 en la realizacion
histérica de mayor trascendencia cultural y cientifica de la regiéon hasta ese momento.

De conformidad con sus estatutos, la Universidad de la Amazonia es considerada una institucién
estatal de educacion superior, del orden nacional, organizada como ente universitario auténomo,
de caracter investigativo, docente y de proyeccion social, con régimen especial, vinculada al
Ministerio de Educacion Nacional.

La Universidad tiene un claro compromiso con el desarrollo sostenible de la regién amazodnica,
razén por la cual desde sus inicios ha planteado como ejes centrales de su quehacer los
siguientes: (i) el posicionamiento en un area geografica que es casi la tercera parte del pais con
caracteristicas econémicas, étnicas y culturales diversas y; (ii) la implementacién de nuevos estilos
de organizacion y de técnicas modernas de comunicacion.

En términos de su oferta Educativa, cuenta con 21 programas académicos pertenecientes a seis
(6) facultades: (i) Ciencias Contables, Econémicas y Administrativas, (ii) Ciencias de la Educacién,
(iii) Ciencias Agropecuarias, (iv) Ciencias Basicas, (v) Ingenieria y; (vi) Derecho.

De los veintitin programas que ofrece la universidad, el 66% son presenciales, 19% a distancia y el
14,3% semipresenciales. Asi mismo, 11 programas son de pregrado, 8 son licenciaturas y 2
especializaciones.

Programas Académicos 2006

Tipo de Programa Especializacion  Licenciatura  Pregrado Total % Total
Presenciales 0 4 10 14 66,7%
Semipresenciales 2 1 0 3 14,3%
A Distancia 0 3 1 4 19,0%
Total general 2 8 11 21 100,0%
Fuente: Oficina de Planeacion Universidad de la Amazonia.2006

Aspectos estudiantiles y profesorales




La poblacion estudiantil en la Universidad de la Amazonia en el 2003 fue de 3176 estudiantes en el
segundo periodo. Cifras preliminares del SUE en el 2005 muestran un incremento en dicha variable
en los afos posteriores, la cifra llegd a 4524 estudiantes, es decir 29,8 mayor que en el 2003 lo
cual significa 1348 estudiantes mas matriculados.

En los dltimos tres anos, se han graduado 1127 estudiantes en su mayoria pertenecientes a la
sede de Florencia (81%); los graduados de otras sedes cursan principalmente programas
semipresenciales.

Total Graduados por Sede 2003-2005

Sede Total %Graduados por Sede
Belén de Andaquies 3 0,27%
Florencia 917 81,37%
Leticia 34 3,02%
Mocoa 98 8,70%
Puerto Asis 40 3,55%
Puerto Rico 3 0,27%
San José de Fragua 3 0,27%
San José del Guaviare 29 2,57%
Total general 1.127 100%

Fuente: Oficina de Planeacion. Universidad de la Amazonia. 2006

Por otra parte, la planta docente ha registrado una variacién minima en los ultimos tres afios. A
diciembre de 2005, el nimero de docentes fue 398 profesores, de los cuales el 52,8% son
catedraticos, el 24% ocasionales y el 23% restante de planta.

Catedraticos 236 237 211 199 204 210
Ocasionales 71 65 78 108 98 96
Planta 94 94 96 96 92 92

TOTAL 401 396 385 403 394 398

Fuente: Oficina de Planeacién. Universidad de la Amazonia. 2006

Asi mismo, hasta diciembre de 2005, la Universidad cuenta con un personal administrativo de
soporte de 244 personas; 179 de ellos vinculados por contrato y 65 de planta.

Contrato 177 192 175 179 236 179
Planta 65 65 65 65 65 65
TOTAL 242 257 240 244 301 244

Fuente: Oficina de Planeacion. Universidad de la Amazonia. 2006

Aspectos presupuestales y financieros

El presupuesto de Ingresos de la Universidad de la Amazonia para la vigencia 2006 es de 16.212
millones de pesos. El 22,7% de los recursos son propios, administrados por la institucion y
generados casi en su totalidad (96%) por la venta de bienes y servicios; sélo una minima
proporcién son el resultado de las operaciones comerciales, los aportes de otras entidades y los
otros ingresos.



Los aportes de la nacion constituyen el 77,3% del total del presupuesto de la Universidad y en su
mayoria son destinados a cubrir los gastos de funcionamiento.

Presupuesto de Ingresos Vigencia 2006

I. Recursos Administrados por la 3.687.208.000 22,7%
Universidad
A. Ingresos Corrientes 3.637.208.000 22,4%
No tributarios 3.637.208.000 22,4%
Venta de Bienes y Servicios 3.502.208.000 21,6%
Operaciones Comerciales 49.500.000 0,3%
Aportes otras entidades 7.500.000 0,0%
Otros Ingresos 78.000.000 0,5%
B. Recursos de Capital 50.000.000 0,3%
Rendimientos Inversiones Financieras 15.000.000 0,1%
Recursos del Balance 35.000.000 0,2%
Recuperacion de Cartera 35.000.000 0,2%
Il. Aportes de la Nacion 12.525.076.891 77,3%
Funcionamiento 12.120.756.510 74,8%
Inversién 404.320.381 2,5%
Total Presupuesto de Rentas 16.212.284.891 100,0%

Fuente: Acuerdo No. 33 de Diciembre de 2005. Universidad de la Amazonia

En cuanto a la inversion, la Universidad tiene un presupuesto asignado de 1164 millones de pesos,
404 resultan de los aportes del estado y los 760 restantes de recursos propios. En el 2006, la
mayoria de los recursos seran invertidos en el mejoramiento de sedes, sin embargo se tiene
previsto la dotacion de biblioteca, financiar proyectos de extensién comunitaria en alianza con el
ICBF (30 millones), incentivos a la investigacion (90 millones) y recursos para la acreditacion de
programas (130 millones).

3.8.2 Estatuto general

En el tema relacionado con los 6rganos de direccién, su organizacién y funcionamiento se puede
apreciar que en términos generales se CUMPLE con la normatividad. El Estatuto incorpora todo lo
establecido en los preceptos legales que regulan la materia. Asi mismo en lo relacionado con el
sistema de planeacion y planes de desarrollo, el presupuesto y el régimen de contratacion se
verifica el CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD ya que se ajustan a lo dispuesto por la ley 30.

3.8.3 Estatuto docente

En el tema relacionado con el ingreso a la carrera docente se tiene el Estatuto CUMPLE LA
NORMATIVIDAD ya que establece los requisitos de minimo titulo profesional universitario,
incorporacién previo concurso publico de méritos y reglamentaciéon del concurso por parte del
Consejo Superior Universitario (CSU). No habla de la reglamentacién de casos para eximir del
titulo a quienes demuestren aportes significativos. Se debe considerar como oportunidad de
mejoramiento el reglamentar los casos para eximir del titulo a quienes demuestren aportes
significativos.

En lo relacionado con los derechos y obligaciones de los docentes se da un CUMPLIMIENTO DE
LA NORMATIVIDAD. Se tiene como buena practica que el articulo 107 consagra como derecho el



no ser discriminado por razén de sus creencias politicas o religiosas, ni por distinciones fundadas
en condiciones sociales o raciales.

En lo que tiene que ver con el sistema disciplinario se verifica el CUMPLIMIENTO DE LA
NORMATIVIDAD del estatuto. Efectivamente el articulo 112 dice que la amonestacién privada o
publica la impondra el superior inmediato del docente; la multa, suspension y destitucién seran
impuestas por el rector. Cuando la sancién sea destitucion debe mediar concepto del Consejo
Académico. Con respecto a las oportunidades de mejoramiento se puede proponer aclarar mejor
los criterios para imponer las sanciones.

Con respecto a la Carrera docente se da un CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD ya que se
dice que el escalafon del docente comprende las siguientes categorias: auxiliar, asistente,
asociado y titular. Para ser profesor Asociado se requiere: haber elaborado y sustentado ante tres
homélogos de otras instituciones, un trabajo que constituya un aporte significativo a la docencia, a
las ciencias, a las artes o a las humanidades; y cumplir cualquiera de los siguientes requisitos: 1)
haber sido profesor asistente durante 2 afios en la U. de la Amazonia; tener titulo de especialista;
acreditar 150 horas de proyeccion social o 200 horas en actividades de actualizaciéon o
perfeccionamiento. 2) Haber sido profesor asistente durante 2 afios en la U. de la Amazonia y
tener titulo de Magister. 3) Acreditar 5 afos de experiencia docente universitaria con titulo de
Magister. Para ser profesor Titular se requiere: haber elaborado y sustentado ante tres homdélogos
de otras instituciones, trabajos diferentes que constituyan un aporte significativo a la docencia, a
las ciencias, a las artes o a las humanidades; y cumplir cualquiera de los siguientes requisitos: 1)
haber sido profesor asociado durante 3 afos en la U. de la Amazonia y acreditar 200 horas de
extension, o0 280 horas en actividades de actualizacién o perfeccionamiento. 2) Haber sido profesor
asociado durante 2 afios en la U. de la Amazonia y tener titulo de Doctor o Ph.D. 3) Acreditar 4
anos de experiencia docente universitaria con titulo de Doctor o Ph.D. BP. Valora la proyeccion
social y la capacitacién constante.

Con respecto a las bonificaciones de los docentes se da un CUMPLIMIENTO DE LA
NORMATIVIDAD ya que el Estatuto fue actualizado incorporando las normas vigentes en la
materia. En el tema relacionado con las oportunidades de mejoramiento, esta Universidad debe
vincular los estimulos adicionales a la productividad académica pero teniendo en cuenta que no
pueden constituir incentivos monetarios que alteren los gastos autorizados.

Con respecto al régimen salarial, el Estatuto esta actualizado y se CUMPLE LA NORMATIVIDAD.
Los criterios iniciales de asignacién de puntaje salarial siguen los parametros del Decreto 1279 de
2002. No debera estipular ningun tipo de erogaciones diferentes a las establecidas por el Decreto
1279 de 2002 que afecten gastos de némina por fuera del presupuesto

En lo que tiene que ver con la jornada de trabajo se consagra que la dedicacion del profesor de
tiempo completo a la universidad es de cuarenta horas semanales. Finalmente, en lo concerniente
al sistema de vinculacién se tiene que se da un CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD ya que
los profesores son de dedicacion exclusiva, de tiempo completo, de medio tiempo y de catedra. El
Acuerdo 60 de 2002 reglament6 la vinculacion de los docentes ocasionales, atentiendo a la esfera
de autonomia concedida por la ley a cada universidad. Sin embargo, a estos profesores se les
extendieron una serie de beneficios derivados del reconocimiento de bonificaciones adicionales
que podrian contrariar el ambito de aplicacion del Decreto 1279. Se debe considerar como
oportunidad de mejoramiento revisar si la concesién de bonificaciones adicionales también debe
beneficiar a los profesores ocasionales de la Universidad.

3.8.4 Reglamento estudiantil

En el tema relacionado con las condiciones de ingreso, frente al CUMPLIMIENTO DE LA
NORMATIVIDAD, se puede afirmar que si se cumple con los requisitos previstos en el Articulo 14y
en el Decreto 860. Es una buena practica que se cumplen todos los requisitos exigidos por la ley y



se respetan los derechos fundamentales de los estudiantes, el derecho a la educacién y la
Institucién ejerce la autonomia universitaria. Se debe mencionar como oportunidad de
mejoramiento que es preciso evaluar las implicaciones del Articulo, en donde se establecen otros
requisitos para la matricula, incluida la realizacién de exdmenes médicos que podria conllevar a la
vulneracién del derecho a la igualdad o del derecho a la educacion si sus resultados generan un
tratamiento desigual o un tratamiento que atente contra su dignidad humana. El Reglamento de
Postgrados, también consagra requisitos de Admision para los estudiantes de este tipo de
programas. Finalmente, en lo concerniente a los aspectos de gobernabilidad, la Institucién puede
controlar el ingreso de sus estudiantes mediante los procesos Admisién y Matricula.

En el tema relacionado con las condiciones de reingreso, el analisis del CUMPLIMIENTO DE LA
NORMATIVIDAD muestra que si se cumple con lo previsto por la ley. Es una buena practica que
se respetan los derechos fundamentales de los estudiantes, el derecho a la educacién y la
Institucién ejerce la autonomia universitaria. Con respecto a las oportunidades de mejoramiento se
debe revisar si las causales de perdida de la calidad de estudiante tienen caracter definitivo y de
ser asi, evaluar si con ellas se vulnera el derecho a la educacion o si se cumple con la dimension
de derecho-deber que caracteriza al mencionado derecho. Los requisitos para el reingreso se
encuentran en un aparte diferente al Capitulo que lo regula, deberia consolidarse la materia en un
sélo aparte. Finalmente, en lo concerniente a los aspectos de gobernabilidad, la Instituciéon puede
controlar el reingreso de sus estudiantes con la regulacién que existe sobre la materia.

En el tema relacionado con los deberes y derechos de los estudiantes se verifica que se CUMPLE
con lo previsto por la ley. Como buena practica se debe citar que en principio se respetan los
derechos fundamentales de los estudiantes, el derecho a la educacién y la Institucidén ejerce la
autonomia universitaria. El Reglamento de Postgrados consagra un capitulo referente a los
derechos y deberes. Se tiene como oportunidad de mejoramiento que la utilizacién de términos
ambiguos, como los que se presentan al establecer los deberes de comportarse dentro de una
sana moral y representar dignamente a la Universidad, podria traducirse en la practica en una
vulneracién al derecho fundamental al libre desarrollo de la personalidad, libertad de cultos y
conciencia y a la dignidad humana. Valdria la pena contextualizar los términos. Finalmente, en lo
concerniente a los aspectos de gobernabilidad, el listado de derechos y deberes le puede servir
para tener una relacién con sus estudiantes basada en el respeto, la igualdad, el didlogo y la
participacién. El modelo podria replicarse.

En el tema relacionado con los mecanismos de incentivos para los estudiantes se da un
CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD. Se tiene como buena practica que se respetan los
derechos fundamentales de los estudiantes, el derecho a la educacién y la Institucién ejerce la
autonomia universitaria. El modelo de Reconocimientos establecido por la Universidad es claro y
creativo. En él se establecen las condiciones bajo las que se otorgaran los reconocimientos, se
definen las clases de Reconocimientos y se establecen los casos en que las mismas se otorgaran.
El Reglamento de Postgrados, también consagra un capitulo de incentivos, aplicable a los
estudiantes de este tipo de programas. Se tiene que en los aspectos de Gobernabilidad la
Institucién cuenta con una regulacién en la materia que le permite estimular a sus estudiantes. La
Universidad se considera un modelo que podria replicarse en la materia.

Frente a las evaluaciones se da un CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD. Se puede
mencionar como buena practica que se respetan los derechos fundamentales de los estudiantes, el
derecho a la educacién y la Institucion ejerce la autonomia universitaria. Se establece el
mecanismo de revisién de examenes. No hay un capitulo independiente sobre las calificaciones,
pareceria que la materia esta unificada. El Reglamento de Postgrados, también consagra un
sistema de evaluacién de para los estudiantes de este tipo de programas. Finalmente, en lo
concerniente a los aspectos de gobernabilidad, la Institucién cuenta con una regulacién en la
materia que le permite observar y evaluar el proceso de aprendizaje de sus estudiantes.

En el tema relacionado con el régimen disciplinario se puede afirmar que se CUMPLE con lo
previsto por la ley. Es una buena practica que se respetan los derechos de defensa y debido



proceso, con las excepciones sefaladas, el derecho a la educacion y la Institucién ejerce la
autonomia. El Reglamento de Postgrados, consagra aspectos académicos para sus estudiantes.
En el tema relacionado con las oportunidades de mejoramiento las sanciones seran notificadas
personalmente, conforme a lo establecido en el Cédigo Contencioso Administrativo, si no fuere
posible se publicaran en edicto segun el mismo cédigo. No obstante, referirlo al Codigo podria
existir una vulneracion al derecho fundamental a la intimidad del estudiante. Se establecen
recursos de apelacién y reposicion para todas las sanciones, excepto la amonestacion verbal, se
deberia pensar en qué podria hacer el estudiante, si la amonestaciéon fue arbitraria o injusta,
teniendo en cuenta que se dejara constancia en la hoja de vida del estudiante. Finalmente, en lo
concerniente a los aspectos de gobernabilidad, la Institucion cuenta con un régimen disciplinario
que le permite controlar a sus estudiantes, aunque podria mejorar su relaciébn con aquellos
fortaleciendo los aspectos sefialados en oportunidades de mejoramiento.

Frente al régimen académico se CUMPLE con lo previsto por ley. Se tiene como buena practica
que se respetan los derechos fundamentales de los estudiantes, su derecho a la educacion y la
Institucién ejerce su derecho a la autonomia universitaria. El Reglamento de Postgrados regula
ciertas materias académicas. Se puede citar como oportunidad de mejoramiento que el régimen
académico, se podria organizar de una manera mas clara y en un sélo aparte (se encuentra
establecido a lo largo del Reglamento) para que el estudiante encuentre los elementos que
requiere facilmente. Utilizando los modelos de otras instituciones podrian unificar los temas que
hacen parte del Régimen Académico. Finalmente, en lo concerniente a los aspectos de
gobernabilidad, el régimen académico es uno de los aspectos que con mas cuidado deberian
regular los reglamentos estudiantiles porque es precisamente el desarrollo académico el que
garantizara el proceso de aprendizaje de los estudiantes, por esto la Institucion deberia regular la
materia de una forma mas clara y consistente para poder evaluar y garantizar dicho proceso.

3.8.5 Régimen de bienestar

Objetivos

A través de su estatuto de Bienestar la Universidad busca “Contribuir a la formacién integral del
individuo en su ambiente laboral, académico y social” para elevar la calidad de vida de la
comunidad universitaria (Articulo 5.1). Existen también, objetivos especificos relevantes como el
fomento de la convivencia y solidaridad en la vida universitaria; existe un especial interés por
promocionar los programas de salud y prevencién de enfermedades al igual que el desarrollo del
area cultural y deportiva (Ver Figura XXX).

Fomentar entre los miembros de la comunidad universitaria los valores de convivencia,
respeto, solidaridad y vinculos de pertenencia a la vida institucional.

Establecer programas de promocion de la salud y prevencion de la enfermedad, con el fin de
mejorar la calidad de vida personal, colectiva e institucional.

Prestar apoyo integral a los grupos académicos, artisticos, y deportivos con el fin de
consolidar procesos de integracion.

Desarrollar programas de bienestar en el campo del deporte, la salud y la cultura para el
fortalecimiento del ser en el contexto socio-cultural.



Funciones

En este tema se tiene que existe un CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD ya que en términos
generales el desarrollo de las funciones se hace en virtud de la autonomia universitaria pero de
acuerdo con el ordenamiento legal.

Estructura

La estructura de Bienestar universitario esta conformada por las coordinaciones de Promocién de
salud y prevencion de la enfermedad, desarrollo humano, deporte y recreaciéon y area cultural
(Articulo 8); teniendo funciones como la coordinacién y promocion de salud o mejoramiento de la
calida de vida de los estudiantes (Ver Figura XXX). Los mismos estatutos describen los programas
de cada una de las coordinaciones que hacen parte del sistema de bienestar de la universidad.
Esto hace que los programas pierdan dinamismo ya que para poder modificar cada uno de ellos
deben ser cambiados los estatutos haciendo que el proceso evolutivo de programas sea menos
rapido.

COORDINACION La Coordinacion de promocion de la Salud y Programa de
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Campos de accién

El bienestar universitario de la Universidad de la Amazonia tiene diferentes campos de accion
(Numeral 7). Es importante notar que existen otras areas de accion derivadas de las diferentes
coordinaciones las cuales no se mencionan en este numeral.

Medicina General

Laboratorio

Odontologia

Psicologia

Fonoaudiologia

Optometria

Fisioterapia

Servicio de Escenarios
Deportivos

Presupuesto

En esta IES se CUMPLE con la legislacién en donde se encuentra que, como fue dispuesto por la
ley 30 de 1992, como minimo el 2% del presupuesto universitario debe ser invertido en temas de
bienestar universitario. El Estatuto hacen explicito este articulo.

Oportunidades de Mejoramiento

Los estatutos de la universidad de la amazonia tienen varias oportunidades de mejoramiento

1.

2.

La numeracion de los diferentes capitulos podria hacerse mencionando los articulos
paragrafos etc.

Existe una especificidad de los articulos que llegan a nombrar programas dentro de los
estatutos haciendo que las coordinaciones sean poco flexibles y que se les limite el campo
de accion.

En el articulo 6 del Estatuto de Bienestar se hace alusion al Acuerdo 62 de 2002 y al
articulo 40 del mismo en donde deberian estar las funciones del director de Bienestar
Universitario pero que en cambio este habla de PENSIONADOS indicando una clara falta
de concordancia entre los dos acuerdos.

El estatuto de Bienestar también incluye el plan de accion que no deberia hacer parte de
este sino adscribirse como anexo.

Conclusiones generales

El estatuto de Bienestar del Amazonas cumple con todas las disposiciones legales necesarias para
un estatuto de bienestar. El cuerpo esta bien estructurado, tiene un marco legal profundo en el cual
se tocan todos los temas sustantivos de la ley. Dentro de los articulos, existen algunos muy
especificos sefialando programas y el plan de accioén lo que puede hacer que los programas sean
poco flexibles y no puedan evolucionar conjunto con la Universidad.



3.8.6 Régimen administrativo interno

En el tema relacionado con las condiciones de ingreso, frente al CUMPLIMIENTO DE LA
NORMATIVIDAD se puede afirmar que esta Universidad tiene el Acuerdo 05 de 2004 por el cual se
deroga los Acuerdos 016 y 064 de 1994 y se adopta la Estructura Interna de la Universidad de la
Amazonia, el cual no contempla aspectos importantes y fundamentales como los que deberia tener
un RAI. Como oportunidad de mejoramiento se puede mencionar que se debe elaborar el RAI que
contenga temas tales como condiciones de ingreso; derechos y deberes del personal
administrativo; inhabilidades, incompatibilidades, de la vinculacién y retiro, de la carrera
administrativa, empleados administrativo que desarrollan actividades remuneradas; remuneracion,
jornadas, dias de descanso, licencias, vacaciones, prestaciones, horas extras, evaluacién del
desempeno, régimen de seguridad social, régimen disciplinario, entre otros, correspondientes al
personal administrativo de la Universidad.

3.8.7 Estatuto contractual

El Estatuto General, El Acuerdo 14 del 16 de mayo de 2001, en el capitulo | del titulo VIII, art 45,
establece que el régimen contractual se fundamenta en los procedimientos y reglamentaciones que
para el efecto expida el consejo superior universitario, a través del estatuto de contratacién y
demas normas, salvo las excepciones consagradas en la ley 30 de 1992:

El Estatuto contractual fue adoptado por Acuerdo 14 del 16 de mayo de 2001, consta de 68
articulos.

Debe advertirse el Ultimo articulo que deberia ser el 68 se titula como "ARTICULO SEGUNDOQ",
seria conveniente que se revisara por parte de la Universidad.

Cuando la persona es extranjera, exige el documento que acredite la inscripcién en el registro
correspondiente en el pais en donde tienen su domicilio.

Establece que los contratos que celebre la Universidad de la Amazonia estan sujetos a lo
dispuesto en Legislacién Civil, Legislacién Comercial y Legislacién Laboral segun la naturaleza de
los contratos.

De acuerdo con lo indicado en la parte normativa, vale la pena resaltar que la ley no previo que el
Estatuto Contractual se sujetara a la legislacién laboral; seria recomendable que se examinara al
interior de la Universidad, sobre la legalidad del articulo en ese punto.

El Rector, como Representante Legal, es la autoridad competente para celebrar contratos; y lo
faculta para delegar en los servidores publicos de la Universidad que pertenezcan al nivel directivo
0 ejecutivo, la realizacion de determinados tramites precontractuales, tales como licitaciones o
concursos, revision de documentos garantes para el cumplimiento del contrato y revisiones
periédicas.

No obstante lo indicado en el punto inmediatamente anterior exige, para adelantar el tramite y
suscripcién de los contratos que se indican mas adelante, la autorizacién previa del Consejo
Superior Universitario:

e Para enajenar inmuebles a cualquier titulo.



e Para celebrar operaciones de crédito cuya cuantia supere el dos (2%) del presupuesto anual
de gastos de la Universidad. Se exceptuan los créditos de tesoreria en cuyo caso el Rector
debe informar con posterioridad a ésta instancia, sobre las operaciones realizadas.

e Para la creacién o participacion en empresas, corporaciones, fundaciones, asociaciones y en
otras instituciones publicas de economia mixta.

e Para aceptar donaciones o legados que impliquen contraprestacién para la Universidad;
igualmente cuando se trate de aceptar donaciones de bienes decomisados por las autoridades.

e Para efectuar donaciones de bienes o elementos cuyo valor sea igual o exceda de cuarenta
(40) salarios minimos legales mensuales vigentes en el pais.

e Para suscribir contratos cuya cuantia supere el valor de doscientos salarios (200) salarios
minimos legales mensuales vigentes en el pais, siempre y cuando los mismos signifiquen
egresos para la Universidad.

Define los Consorcios y Uniones Temporales, en los siguientes términos:

e Consorcio: Cuando dos 0 mas personas en forma conjunta presentan una misma propuesta
para la adjudicacién, celebracién y ejecucion de un contrato, respondiendo solidariamente de
todas y cada una de las obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato. En
consecuencia, las actuaciones, hechos y omisiones que se presenten en desarrollo de la
propuesta y del contrato, afectaran a todos los miembros que lo conforman.

e Union temporal: Cuando dos o mas personas en forma conjunta presentan una misma
propuesta para la adjudicacién, celebracion y ejecucion de un contrato, respondiendo
solidariamente por el cumplimiento total de la propuesta y del objeto contratado, pero las
sanciones por el incumplimiento de las obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato
se impondran de acuerdo con la participacion en la ejecucién de cada uno de los miembros de
la unién temporal.

Basicamente transcribe las normas sobre régimen de inhabilidades e incompatibilidades descritas
en la Constitucién, las leyes 80 de 1993, 190 de 1995 y 489 de 1998

Sobre la contratacion de actividades cientificas y tecnolégicas, proveniente de un contrato de
asociacién, adquisicion y transferencia de ciencia y tecnologia, exige que los resultados que
constituyan propiedad intelectual, deberan expresarse a favor de la Universidad.

Los contratos cuyo valor se exprese en moneda extranjera deberan someterse al régimen de
cambio vigente para la época de suscripciéon del mismo.

Exige que todas las personas naturales o juridicas que aspiren a contratar con la Universidad de la
Amazonia, obras, consultoria, suministro y compra venta de bienes inmuebles, deberan estar
inscritas en la Camara de Comercio, con su correspondiente calificacién y clasificacion. No se
exigira este requisito en los contratos de menor cuantia relativos a los contratos para el desarrollo
directo de actividades cientificas o tecnolégicas y en los contratos de prestacion de servicios.

Clasifica los contratos, de acuerdo al objeto, en:

Contrato de Obra:

Contrato de Consultoria:.

Contrato de Trabajo

Ordenes de compra y Ordenes de Prestacion de Servicios.

Contrato de Concesién

Encargos Fiduciarios y Fiducia Publica, cumplirdn estrictamente con las normas previstas en la
ley 80 de 1993.



De acuerdo con las normas del Derecho Administrativo, la vinculaciéon de los funcionarios publicos
se hace por acto administrativo y excepcionalmente por contrato de trabajo, que rige solo para los
trabajadores oficiales y los servidores de las empresas industriales y comerciales del Estado y las
empresas de economia mixta. Por lo tanto, debe examinarse al interior de la Universidad sobre la
viabilidad legal de suscribir esa clase de contratos.

Para escoger a sus contratista puede utilizar una de las siguientes modalidades: contratacion
directa, convocatoria privada y convocatoria publica, de acuerdo con los montos y el procedimiento
en él indicados

El Manual de Contratacion no comprende las contrataciones de tipo académico, que se sujetaran a
lo establecidos por las disposiciones que regulan la materia y especialmente por el Decreto 1444
de 1992, el Estatuto del profesor Universitario vigente para la Universidad de la Amazonia, Acuerdo
017 de 1.993, las demas que los modifiquen, adicionen o complementen.

Establece que los contratos o convenios celebrados entre la Universidad de la Amazonia y otras
entidades de derecho publico, se regiran por las normas del derecho privado y se celebraran
directamente. Esta disposicion que esta contenida en el articulo 38 del Estatuto, es in
juridica. La Universidad de la Amazonia no puede someter a las entidades de derecho publico
con quien celebre contratos, que se sujeten a las normas del derecho privado.

El estatuto tipifica la URGENCIA MANIFIESTA. “Cuando se presenten casos de fuerza mayor
como: desastres, calamidades o situaciones relacionadas con el Estado de Excepcion, situaciones
que demanden actuaciones inmediatas o situaciones que imposibiliten acudir a los procedimientos
de aprobacion por parte del Consejo Superior como son: Imposibilidad de integrar el Quérum del
Consejo- Superior, Traslados de la Nacién cercanos a la finalizacién del afo fiscal e imposibilidad
de reunir los miembros del Consejo Superior para estas fechas, el Rector podra tomar las
decisiones necesarias sobre contratacion como son: traslados presupuéstales, contratacion de
urgencia con la observancia de los procedimientos establecidos para tal fin, exigiendo la garantia
Unica de la que habla la ley 80/93 y el presente manual. El Rector u ordenador del gasto rendird los
informes respectivos en la reunién inmediatamente siguiente del CONSEJO SUPERIOR a fin de
legalizar dicha situacién y actuacién administrativa.” (el subrayado es fuera de texto).

Respecto al punto indicado en el parrafo anterior, existe incongruencia en los contenidos de los
articulos 6 y 39 del Estatuto, por cuanto en el primero hace referencia a que las normas aplicables
para la contratacién son las del derecho privado y, en el segundo remite a normas de derecho
publico en casos de calamidad, como lo es urgencia manifesta que son estados de excepcion para
la celebracién de contratos de entidades publicas.

Establecié una junta de licitaciones y adquisiciones, conformada por:

El Vicerrector Administrativo.

El Jefe de la Division de Servicios Administrativos.

El Jefe de la Oficina de Planeacién

El Jefe de la Division Financiera.

El auxiliar administrativo que desempenfa las funciones de almacenista, quién actuara como el
secretario de la Junta

e El Jefe de Control Interno (con voz pero sin voto)

Deberia estar el area juridica, sin embargo el estatuto no lo contempla.

Conforma el comité de adquisiciones para dotacion de uniformes y calzado, por trabajadores del
sindicato de la Universidad.

Regula sobre el control previo administrativo, que lo hara el funcionario responsable de la Oficina
de Control Interno; y, el control Fiscal posterior, lo hara la Contraloria General de la Republica.
Prevé la posibilidad de pactar las clausulas penal pecuniaria



Ordena la liquidacion de los contratos a mas tardar dentro de los treinta (30) dias siguientes a su
terminacion.

Finalizando el estatuto, en el articulo 60, prevé la posibilidad de suscripcion de “ORDENES DE
TRABAJO TEMPORAL. Es la orden que hace la Universidad a personas naturales o juridicas para
que desarrollen actividades o realicen trabajos relacionados con el cumplimiento de las funciones a
cargo de la entidad universitaria.” Es una de las modalidades de contratos atipicos, pues no existe
norma o legislaciéon que defina lo que se entiende por “ORDEN” y menos “ORDEN DE TRABAJO”,
y, en tratandose de contratos de trabajo, la legislacion laboral los refiere a “CONTRATOS DE
TRABAJO A TERMINO INDEFINIDO” o “CONTRATOS DE TRABAJO A TERMINO DEFINIDO”
Adicionalmente, no es procedente, desde el punto de vista estrictamente legal, que las entidades
de derecho publico suscriban contratos de trabajo, a excepcién de los contratos celebrados con
trabajadores oficiales.

En articulo 57 establece que el “...Estatuto Contractual adoptado por Acuerdo, rige a partir de la
fecha de su expedicion y deroga todas las normas anteriores que le sean contrarias...”, al respecto
conviene indicarle a la entidad que todos los actos de caracter general deben ser publicados para
que puedan ser oponible a terceros.



3.9 Universidad de la Guajira

3.9.1 Contexto

Aspectos generales de la universidad

La Universidad de La Guajira, fue creada en diciembre de 1976 a través del Decreto 523 y
reconocida por el Ministerio de Educacién Nacional como Universidad el 24 de junio de 1995
mediante la expedicion de la Resolucion No. 1770. En este sentido es considerada un ente
auténomo del orden departamental, de régimen especial, con personeria juridica, patrimonio propio
e independiente y autonomia académica y administrativa.

En lo relacionado a la oferta educativa, la Universidad cuenta con 38 programas, de los cuales 18
corresponden al nivel de pregrado, 15 especializaciones, 4 técnicos y 1 maestria. Dichos
programas estan agrupados en cinco facultades: (i) Ciencias Econdémicas y Administrativas, (ii)
Ciencias de la Educacion, (iii) Ingenieria, (iv) Ciencias Sociales y Humanas y; (v) Ciencias Béasicas
y Aplicadas. Se resalta en su oferta académica los convenios establecidos con universidades como
la UNAD vy la Universidad Nacional en programas técnicos, tecnologicos y de postgrado y; las
extensiones en los municipios de Maicao, Manaure, Fonseca, Villanueva y Monteria.

Especializacion 15
Maestria 1

Pregrado 18
Técnico 4

Fuente: Secretaria Académica Universidad de
la Guajira. 2006

De igual forma, ha sido reconocida como "Riqueza Invaluable del Patrimonio guajiro", por la
pertinencia de su oferta en el desarrollo regional, lo cual reafirma el cumplimiento de su misién en
términos del servicio a la sociedad, la promocién de la diversidad cultural como elemento de
identidad regional y la formacion de personas con actitudes de liderazgo y espiritu investigativo.

Aspectos estudiantiles y profesorales

La poblacion estudiantil en el segundo semestre de 2005 fue de 5006 estudiantes incluidos los que
pertenecen a los programas a distancia que ofrece la Universidad, lo cual refleja una variacion
minima con respecto a afos anteriores al registrar incrementos del 0,02% y 3,12% en el 2003 y
2004 respectivamente. En el segundo semestre de 2005, el 42% de los estudiantes pertenece a la
Facultad de Ciencias Economicas y Administrativas, seguida por la de Ingenieria con el 20,6% y
Ciencias Sociales y Humanas con el 21,6 so6lo para destacar las tres Facultades con el mayor
numero de estudiantes-



Matriculados por Facultad y por Sede 2003-2005

CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS 2120 2.089 2.151 2.105 2.104
Administacién de Empresas Riohacha 673 656 672 670 680
Contaduria Publica Riohacha 1.072 1.061 1.051 1.081 1.145
CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS (Administacion de Empresas ) Maicao 303 300 322 271 261
CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS (Administacion de Empresas ) Villanueva 72 72 106 83 18
INGENIERIA 916 1.006 1.084 1.048 1.035
Ingenieria Ambiental Riohacha 304 289 260 246 232
Ingenieria de Sistemas Riohacha 0 133 247 271 356
Ingenieria Industrial Riohacha 531 518 514 475 421
Ingenieria Ambiental Fonseca 81 66 63 56 26
ARTES VISUALES Riohacha 27 27 31 23 25
CIENCIAS DE LA EDUCACION Riohacha 408 431 454 419 461
Lic. en Enoed.para basica con enfasis en Ciencias Naturales y Educacién Ambiental Riohacha 46 60 64 56 56
Lic. en Enoed.para basica con enfasis en Ciencias Sociales y Cultura Riohacha 3 23 45 43 37
Lic. en Enoed.para basica con enfasis en Lengua Castellana y Biliguismo Riohacha 53 49 47 40 45
Lic. en Etnoeduc. y Proyecto Social Riohacha 36 8 0 0 0
Lic. en Etnoeduc. y Proyecto Social Villanueva 0 0 0 0
Lic. en Lenguas Modernas Riohacha 70 37 22 3 0
Lic. en Pedagogia Infantil Riohacha 200 254 276 277 323
CIENCIAS SOCIALES Y HUMANAS Riohacha 750 799 912 946 1.085
Trabajo Social Riohacha 482 556 554 591 652
Trabajo Social Maicao 95 77 123 153 210
Trabajo Social Fonseca 80 76 105 92 103
Trabajo Social Villanueva 93 90 130 110 120
CIENCIAS BASICAS Y APLICADAS Riohacha 55 7 74 59 54
Tec.en Acuicultura de Aguas Marinas y Continentales Riohacha 55 77 74 59 54
POSTGRADOS Riohacha 34 34 M 37 0
Especializacién Gerencia en Finanzas Riohacha 34 34 41 37 0
PROGRAMAS A DISTANCIA 284 261 416 213 242

Fuente. Secretaria General Universidad de la Guajira. 2006

La Universidad tiene una planta docente de 104 profesores, de los cuales el 37% esta vinculado a
Ingenieria, seguido por Administraciéon 31,7%, Educacion (25,9%) y Trabajo Social (4,8%). A ésta
se suma los 288 catedraticos y 26 docentes ocasionales que prestaron sus servicios a la
Universidad en el 2005.

Planta Docente Universidad de la Guajira

UNIDAD CARGO No. Docentes % del total
ADMINISTRACION 33 31,73%
DECANO 1 0,96%

DOCENTES 2 1,92%

PROFESOR ASISTENTE 12 11,54%

PROFESOR ASOCIADO 6 5,77%

PROFESOR AUXILIAR 5 4.81%

PROFESOR TITULAR 7 6,73%

DECANO 1 0,96%

PLAZA VACANTE 5 481%

PROFESOR ASISTENTE 8 7,69%

PROFESOR ASOCIADO 7 6,73%

PROFESOR AUXILIAR 2 1,92%

PROFESOR TITULAR 4 3,85%

DECANO 2 1,92%

DIRECTOR DE PROGRAMA 1 0,96%

DIRECTOR INGENIERIA DE SISTEMAS 1 0,96%

DOCENTE ASOCIADO 1 0,96%

PLAZA VACANTE 2 1,92%

PROFESOR ASISTENTE 6 577%

PROFESOR ASOCIADO 12 11,54%

PROFESOR AUXILIAR 8 7,69%

PROFESOR TITULAR 6 5,77%

PLAZA VACANTE 2 1,92%

PROFESOR ASISTENTE 1 0,96%

PROFESOR ASOCIADO 1 0,96%

PROFESOR AUXILIAR 1 0,96%

Total Planta Docente 104 100,00%

Fuente: Uniguajira. 2006

El personal administrativo por su parte es de 127 personas, 119 de ellos laboran en Riohacha
(93%) y el resto en las cuatro sedes que tiene la Institucion en Monteria, Maicao, Fonseca vy
Villanueva.



Riohacha 119 93,7%
Monteria 2 1,6%
Maicao 1 0,8%
Fonseca 1 0,8%
Villanueva 4 3,1%
Total 127 100%

Fuente: Secretaria General Uniguajira 2006

Aspectos presupuestales y financieros

La Universidad cuenta con un presupuesto de ingresos para la vigencia 2006 de 23.391 millones
de pesos, de los cuales el 28% corresponde a recursos propios; el 64% a los aportes del Estado a
través de la nacion cuya apropiacién es el 39% del total, seguida por el Departamento (24%) y el
Municipio (2%) y; el 8% restante a los recursos de capital que resultan de las cuentas por cobrar y
deudores.

En materia presupuestal, son muy pocos los ingresos generados por la venta de bienes y servicios
(2% del total del presupuesto), prevaleciendo en las rentas propias aquellos que resultan del pago
de los derechos relacionados directamente con la actividad académica en las diferentes
modalidades de educacién (19%,).

1. Ingresos Corrientes 21.460.577.358 92%
Rentas Propias 6.443.921.237 28%
Derechos Académicos 4.543.350.482 19%
Ventas de Bienes y Servicios 352.260.000 2%
Oftras Rentas Propias 1.548.310.755 7%
Aportes 15.016.656.121 64%
No condicionados 12.406.656.121 53%
Presupuesto de la Nacion. 9.026.000.000 39%
Presupuesto Departamental. 3.010.716.121 13%
Presupuesto Municipal. 369.940.000 2%
Condicionados 2.610.000.000 1%
Presupuesto de la Nacion. 0 0%
Presupuesto Departamental. 2.010.000.000 9%
Presupuesto Municipal. 0 0%
Convenios por Departamento 600.000.000 3%
Recursos de Capital 1.930.888.010 8%
Cuentas por cobrar y deudores 1.930.888.010 8%
Total Presupuesto 23.391.465.368 100%

Fuente: Secretaria General Uniguajira 2006

En lo relacionado al presupuesto de gastos, el mayor porcentaje corresponde a gastos de
funcionamiento (75,8% en el 2005) y el 24,2% a la inversion en programas y proyectos articulados
con el Plan de Desarrollo Institucional e inscritos en el Banco Universitario de Programas y
Proyectos de Inversién e Investigacion de la Universidad.

3.9.2 Estatuto general

En lo relacionado con los 6rganos de direccién, su organizacién y funcionamiento, segun lo
consagrado en el ACUERDO N©° 025 (noviembre 29 de 1996) se tiene que en términos generales,
el Estatuto cumple con las normas legales en la materia. Se debe destacar que contiene un
capitulo sobre principios, fines y funciones. Hay participaciéon directa de la comunidad en la
eleccion del rector. El rector es designado por el CSU de terna elegida mediante votacién secreta
de los diferentes estamentos. En lo que tiene que ver con las oportunidades de mejoramiento,



segun el art. 18 lit ¢) El representante de los Docentes ante el CSU debe... "presentar una hoja de
vida libre de sanciones en cualquiera de las modalidades contempladas en el Reglamento para el
Personal Docente de la Universidad de La Guajira o en cualquiera otra donde haya laborado.”
Dicho requisito no tiene un limite en el tiempo, lo cual viola el mandato constitucional contenido en
el Art. 28, que prohibe expresamente la existencia de penas imprescriptibles. Lo mismo cabe para
el requisito del candidato a decano de "Presentar una hoja de vida libre de sanciones" Art. 42 lit c.
a menos que expresamente se diga que se refiere a sanciones vigentes.

En el sistema de planeacién y planes de desarrollo, frente al CUMPLIMIENTO DE LA
NORMATIVIDAD, el Estatuto establece la planeacién como principio que rige la actividad de la
universidad en el Art. 4 lit e); la planeacion como funcién del CSU en el art. 22 lit a) y encarga al
rector de liderar la aplicacién del modelo de planeacién en el art. 35 lit g). En lo que tiene que ver
con el presupuesto y el régimen de contratacion se verifica un CUMPLIMIENTO DE LA
NORMATIVIDAD ya que estos temas se ajustan a lo dispuesto en la ley 30.

3.9.3 Estatuto Docente

En relacion con el ingreso a la carrera docente se pueden afirmar que se CUMPLE LA
NORMATIVIDAD ya que el Estatuto tienen en cuenta los requisitos legales, a saber, minimo titulo
profesional universitario, incorporaciéon previo concurso publico de méritos y reglamentacion del
concurso por parte del Consejo Superior Universitario (CSU). No habla de la reglamentacién de
casos para eximir del titulo a quienes demuestren aportes significativos. Es una oportunidad de
mejoramiento reglamentar los casos para eximir del titulo a quienes demuestren aportes
significativos.

En lo relacionado con los derechos y obligaciones de los docentes se da el CUMPLIMIENTO DE
LA NORMATIVIDAD. Frente al sistema disciplinario, la propuesta de reforma al Estatuto en este
punto aun no ha sido aprobada. Dicha propuesta contiene, entre otros asuntos, los siguientes: Art.
223. El régimen disciplinario establecido en la Ley 734 de 2002- Cédigo Disciplinario Unico- se
aplica de manera complementaria al régimen disciplinario establecido en el Estatuto docente. Art.
240. Organo Coordinador de Investigaciones. La Oficina de Control Interno Disciplinario coordinara
la investigacion y calificara la falta antes de entrar a resolver el proceso y procedera a imponer la
sancion si la falta fuere calificada de leve; si la calificare de grave, enviara la actuacion al Rector
para que este adopte la decision definitiva. En el articulo 258 que trata el tema de recursos se
establece que contra las resoluciones del Decano que pusieren fin a la accién disciplinaria,
procederan los recursos de reposicion y de apelacién, este ultimo ante el Rector. Contra las
dictadas por el Rector, procederan los mismos recursos, salvo el de apelaciéon en los casos de
censura publica y suspension; el de apelacion se decidira por el Consejo Superior. Los recursos se
interpondran por escrito, en los cinco (5) dias siguientes a la notificacion.

En el tema de carrera docente el Estatuto establece que el escalafén del docente comprende las
siguientes categorias: auxiliar, asistente, asociado y titular. Para ser Profesor Asociado se requiere:
1.- Acreditar tres (3) anos de permanencia como profesor asistente de tiempo completo en la
Universidad de La Guajira. Si es de medio tiempo debe acreditar seis (6) anos. 2.- Haber sido
evaluado satisfactoriamente durante el desemperfio de sus funciones como docente. 3.-Elaborar,
presentar y sustentar ante pares de otras Instituciones de Educaciéon Superior, designados para tal
fin, un (1) trabajo de investigacion que constituya un aporte significativo a la docencia, a las
ciencias, a las artes o a las humanidades. Para ser Profesor Titular se requiere: 1.- Acreditar cuatro
(4) afos de permanencia como profesor asociado de tiempo completo en la Universidad de La
Guajira. Si es de medio tiempo debe acreditar ocho (8) afos. 2.- Haber sido evaluado
satisfactoriamente en el desempefio de sus funciones como docente por el Consejo de Facultad,
en donde el docente esté adscrito. 3.- Elaborar, presentar y sustentar ante pares de otras
Instituciones de Educaciéon Superior, designados para tal fin, un minimo de dos (2) trabajos de
investigacion que constituyan un aporte significativo a la docencia, a las ciencias, a las artes o a las
humanidades. PARAGRAFO 1. Toda investigacién presentada para efectos de ascenso, debe ser



inédita y elaborada para tal fin. PARAGRAFO 2. El formato de evaluacién de trabajos de
investigacion para efectos de ascenso en el escalafén profesoral, sera diligenciado por pares de
otras Instituciones de Educacién Superior, con base en los siguientes criterios: (hay una matriz).
Es una buena practica que este Estatuto sea muy detallado. Finalmente, en lo concerniente a los
aspectos de gobernabilidad se debe mencionar que se tiene en cuenta el desempeno del docente,
que se traduce en rendicién de cuentas, efectividad y competencia.

En lo referente a las bonificaciones adicionales de los docentes se CUMPLE LA NORMATIVIDAD
ya que el estatuto respectivo remite este tema a las normas legales que regulan la materia
actualmente. Se deben resaltar como buenas practicas que: 1. se establece en el Estatuto un
procedimiento claro y transparente para que los docentes obtengan sus respectivos
reconocimientos; y 2. los estimulos efectivamente se relacionan con la productividad académica de
los docentes y no implican una alteracién de los recursos autorizados para el pago de némina.

En lo que tiene que ver con el régimen salarial se concluyé que este es un estatuto docente
actualizado. Los criterios iniciales de asignacion de puntaje salarial siguen los parametros del
Decreto 1279 de 2002. se debe mencionar como oportunidad de mejoramiento, que de los
mecanismos de asignacién de puntaje falta reglamentar: i) EI Comité Interno de Asignacion vy
Reconocimiento de Puntaje; ii) el Sistema de evaluacién periddica de productividad; iii) el
procedimiento para la seleccion de pares externos; iv) el procedimiento para el reconocimiento de
puntos por actividades académico-administrativas; v) el procedimiento para el reconocimiento de
puntos salariales por desempefio destacado en labores de docencia y extension; vi) el
procedimiento para el reconocimiento de puntos salariales por experiencia calificada; y vii) el
procedimiento para el reconocimiento de puntos por productividad académica. Es importante
recalcar que el Estatuto no debera estipular ningin tipo de erogaciones diferentes a las
establecidas por el Decreto 1279 de 2002 que afecten gastos de némina por fuera del presupuesto

En el tema relacionado con la jornada de trabajo, el Estatuto establece que la dedicacién del
profesor de tiempo completo a la universidad es de cuarenta horas laborales semanales.
Finalmente, en lo concerniente al sistema de vinculacién se tiene frente al CUMPLIMIENTO DE LA
NORMATIVIDAD que los profesores son de tiempo completo y de medio tiempo. En desarrollo de
lo establecido por el articulo 4 del Decreto 1279 la Universidad establece que la vinculacién de los
mismos se hara por contrato laboral, atendiendo también a lo establecido por la jurisprudencia.
Ademéds se establece que la remuneracién se determinard segun su categoria equivalente en el
escalafon y de acuerdo con las horas efectivamente dictadas, lo que constituye una aplicacién
ajustada a derecho de los criterios generales del 1279. El mismo acuerdo establece el
procedimiento claro para su seleccion. Cabe agregar que su régimen no es el mismo de los
profesores de planta.

3.9.4 Reglamento estudiantil

Para empezar, en lo que tiene que ver con las condiciones de ingreso se puede afirmar que se da
un CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD ya que se tienen en cuenta los requisitos previstos
en el Articulo 14 y en el Decreto 860. Se debe mencionar como buena practica que se cumplen
todos los requisitos exigidos por la ley y se respetan los derechos fundamentales de los
estudiantes, el derecho a la educacioén y la Institucién ejerce su autonomia universitaria. Frente a
las oportunidades de mejoramiento se debe destacar que el estatuto habla de la Tarjeta del SNP,
podria hablarse directamente del examen de Estado o equivalente para utilizar la terminologia
empleada en la ley. (Se podria aclarar esto como lo hace la Universidad del Atlantico). Finalmente,
en lo concerniente a los aspectos de gobernabilidad, se puede afirmar que la Institucion puede
controlar el ingreso de sus estudiantes mediante el proceso de Admision.

En el tema relacionado con las condiciones de reingreso, frente al CUMPLIMIENTO DE LA
NORMATIVIDAD se puede afirmar que si, se cumple con lo previsto por la ley. Es una buena
practica que se respetan los derechos fundamentales de los estudiantes, el derecho a la educacion
y la Institucion ejerce la autonomia universitaria. En lo referente a las oportunidades de



mejoramiento se debe revisar si las causales de perdida de la calidad de estudiante tienen caracter
definitivo y de ser asi, evaluar si con ellas se vulnera el derecho a la educacion o si se cumple con
la dimensién de derecho-deber que caracteriza al mencionado derecho. Finalmente, en lo
concerniente a los aspectos de gobernabilidad, la Institucion puede controlar el reingreso de sus
estudiantes con la regulacién que existe sobre la materia.

En lo que tiene que ver con los deberes y derechos de los estudiantes se CUMPLE con lo previsto
por la ley. Es una buena practica que se respetan los derechos fundamentales de los estudiantes,
el derecho a la educacion y la Institucion ejerce la autonomia universitaria. Como aspecto de
gobernabilidad se puede decir que la Institucién cuenta con un listado de derechos y deberes que
le puede servir para tener una relacién con sus estudiantes basada en el respeto, la igualdad, el
didlogo y la participacion.

En cuanto a los mecanismos de incentivos para los estudiantes, frente al CUMPLIMIENTO DE LA
NORMATIVIDAD se puede firmar que si, se cumple con lo previsto por la ley. Es una buena
practica que se respetan los derechos fundamentales de los estudiantes, el derecho a la educacion
y la Institucién ejerce la autonomia universitaria. Como aspecto de gobernabilidad se puede
mencionar que la Institucién cuenta con una regulacién en la materia que le permite estimular a sus
estudiantes.

En el tema relacionado con las evaluaciones se CUMPLE con lo previsto por la ley. Es una buena
practica que se respetan los derechos fundamentales de los estudiantes, el derecho a la educacion
y la Institucién ejerce la autonomia universitaria. Se establece el derecho a presentar reclamos
sobre las notas y la posibilidad y el procedimiento para la revision de examenes. Como
oportunidades de mejoramiento se puede mencionar que hay un subcapitulo sobre calificaciones
que se podria incorporar en el de evaluaciones para unificar la materia, comprendida de manera
general aunque los dos hacen parte del mismo Capitulo. Finalmente, en lo concerniente a los
aspectos de gobernabilidad, la Institucién cuenta con una regulacién en la materia que le permite
observar y evaluar el proceso de aprendizaje de sus estudiantes.

Del andlisis del régimen disciplinario se pudo concluir que se CUMPLE LA NORMATIVIDAD. Se
debe sefalar como buena practica que se respetan los derechos de defensa y debido proceso, con
las excepciones senaladas, el derecho a la educacién (con excepcién del caso de expulsion que al
no contar con recursos daria lugar a pensar en que se esta dejando sin la oportunidad de
controvertir la decisién que le impide seguir ejerciendo el derecho de educacion en esa Institucion
al estudiante) y la Institucion ejerce la autonomia. Es una oportunidad de mejoramiento que sélo se
habla de recurso de reposiciéon y el mismo no se considera para la sanciéon de expulsién que se
podré imponer a quien fabrique, porte o distribuya armas dentro de la Institucion. Lo anterior podria
vulnerar la doble instancia, particularmente en el caso de expulsion que se presenta. Falta
regulaciéon en el procedimiento que podria vulnerar el debido proceso. Con respecto a los
aspectos de gobernabilidad, la Institucion cuenta con un régimen disciplinario que le permite
controlar a sus estudiantes, aunque podria mejorar su relacién con aquellos fortaleciendo los
aspectos sefalados en Oportunidades de mejoramiento.

En lo que tiene que ver con el régimen académico, frente al CUMPLIMIENTO DE LA
NORMATIVIDAD se tiene que se cumple con lo previsto por ley. Se debe mencionar como buena
practica que se respetan los derechos fundamentales de los estudiantes, su derecho a la
educacién y la Institucion ejerce su derecho a la autonomia universitaria. Se estructura en un sélo
capitulo que incluye los siguientes temas: Plan de Estudios, los Examenes, la Asistencia, de las
calificaciones, del Grado, del Trabajo de Grado, del Consultorio Administrativo, del Diploma. Es una
oportunidad de mejoramiento que, utilizando los modelos de otras instituciones podrian unificar los
temas que hacen parte del Régimen Académico. Con respecto a los aspectos de gobernabilidad el
régimen académico es claro y permite que la Institucién evalle y garantice con criterios claros el



proceso de aprendizaje de sus estudiantes. La Universidad establece un modelo que podria
replicarse en la materia.

3.9.5 Reglamento de bienestar

A través del Acuerdo No. 21 del 2001 que consta de 64 articulos la Universidad de la Guajira crea
su estatuto de Bienestar Universitario en donde dara los lineamientos mas claros para el desarrollo
de esta area dentro de la Universidad.

Objetivos
La Universidad de la Guajira cuenta con unos objetivos muy claros en bienestar universitario en

donde propicia la formacion integral de las personas, ofrece actividades en donde se desarrolla el
lado psico-afectivo social y fisico de los miembros de la comunidad universitaria. (Ver Figura)

a) Propiciar la formacion integral de la persona y estimular la integracion del trabajo y del
estudio con los proyectos personales de vida.

b) Desarrollar valores de comunicacidon, solidaridad y responsabilidad que ayuden al
cumplimiento de la realizacion personal y de la misidn universitaria.

c) Ofrecer un conjunto de servicios y actividades orientadas al desarrollo psico-afectivo,
social y fisico de todos los miembros de la comunidad universitaria.

d) Informar y hacer conscientes de sus derechos y deberes para con la institucion a los
miembros de la comunidad universitaria.

e) Promover, estimular, coordinar y vigilar las actividades culturales, sociales, deportivas
y recreativas de los estudiantes, docentes, personal administrativo y de servicio generales

Estructura y Funciones

En el tema de estructura se tiene se CUMPLE con lo dispuesto en los articulos 117 y 118 de la Ley
30 de 1992 los que le dieron al CESU la capacidad de generar politicas para el desarrollo del
bienestar universitario. Dentro de este marco los estatutos deben cumplir con la legislacion.
Ademas esta Universidad cumple con el requisito de tener una organizacién encargada de planear
y ejecutar programas y actividades de bienestar. Se debe agregar que actualmente, el Bienestar
social universitario esta conformado por el comité de bienestar social universitario el director de
bienestar social universitario, la coordinaciéon de deportes, coordinacién de promocién social y
desarrollo humano (Articulos del 8 al 11).

Frente a lo relacionado con las funciones se concluyé que el desarrollo de las funciones se hace en
virtud de la autonomia universitaria pero de ACUERDO con el ordenamiento legal. Ademas, se
puede comentar que las funciones de cada una de estas instancias universitarias son definidas por
acuerdos del Consejo superior. Por ejemplo en el acuerdo nimero 33 del 21 de diciembre de 1993
en los articulos 41, 42 y 43 se define la conformacion y funciones del Comité de Bienestar Social.



Campos de accién

La universidad presta servicios en diferentes areas que se orientan al desarrollo fisico, psico-
afectivo, espiritual y social. (Articulo 13)

a) Servicios de Orientacién y Asesorias Psicolégica.
) Servicios Asistenciales
) Actividades Deportivas
) Servicios de Cafeteria
) Apoyo a la Cultura y Academia
f) Actividades Sociales
g) Estimulos

b
c
d
e

Presupuesto

En esta IES se da un CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD ya que se cumple con la
legislacién en donde se encuentra que, como fue dispuesto por la ley 30 de 1992 como minimo el
2% del presupuesto universitario debe ser invertido en temas de bienestar universitario. El Estatuto
hacen explicito este articulo. Buena practica: La Universidad de la Guajira que por estatuto asigna
el 5% del presupuesto total.

Innovaciones
El articulo 54 muestra como el Bienestar universitario busca diferentes formas de financiacion,

entre ellas se financiara a través del fondo de bienestar social universitario.

Conclusiones generales

El estatuto de bienestar de la Universidad de la Guajira tiene elementos que permiten desarrollar
programas y actividades del bienestar para el fomento de la comunidad estudiantil. Es importante
recalcar que ademdas de las diferentes actividades existe un conjunto de servicios médico-
asistenciales que complementan toda el area de bienestar. Dentro de la estructura se puede ver
que las funciones de los diferentes organismos estan relacionadas a otros acuerdos o que hace
que las funciones dentro del mismo estatuto sean dificiles de determinar

3.9.6 Régimen Administrativo Interno

Esta universidad no envid los reglamentos solicitados. Se ignora si efectivamente existe un RAl,
por lo que no se puede desarrollar el diagnéstico del Estatuto.

3.9.7 Régimen contractual

El Acuerdo 025 del 29 de noviembre 29 de 1996, Estatuto General, establece en el capitulo XIV,
articulo 75, que el régimen contractual de la universidad es el régimen de derecho privado, con
excepcion de los contratos de empréstitos que se regiran por la ley 80 de 1993, de conformidad
con lo contemplado en la ley 30 de 1992.

Para la validez de los contratos exige que, ademas del cumplimiento de los requisitos propios de
contratacion entre particulares, estan sujetos a los requisitos de aprobacién, registro presupuestal y
disponibilidad en el programa anual mensualizado de caja.



El Estatuto Contractual suministrado no tiene numero ni fecha de expedicién; sin embargo lo
trabajaremos dentro del presente documento, con la presunciéon de que nacio a la vida juridica

Consta de 42 articulos

Expedido con base en las dispocisiones del articulo 69 de la Constitucion Politica de Colombia;
la Ley 30 de 1992; el Acuerdo 025 de 1996, y teniendo en cuenta la sentencia del H. Consejo de
Estado de febrero 11 de 1999 de la Seccién Tercera, expediente ACU-579, en la que se sefala
el contenido y el alcance de la autonomia reconocida y garantizada constitucional y legalmente a
las universidades estatales, determinandose que la autonomia no se restringe a lo meramente
académico, sino que comprende todas las demds materias que exige la organizacién y el
funcionamiento de las universidades.

El Estatuto se adopta con el fin de reglamentar la selecciéon, adjudicacién, y suscripcion de los
contratos de conformidad con disposiciones del derecho privado, los estatutos y lo establecido
en el Acuerdo.

Su objeto es disponer los principios, las competencias, las clausulas excepcionales, los
procedimientos para la formacion del contrato y en general, las reglas que rigen la contratacion
en la Universidad de la Guajira, tendientes a asegurar la transparencia en la selecciéon de
contratistas, el cumplimiento de las obligaciones y la correcta ejecucion de los contratos.

Los contratos que suscriba la Universidad para el cumplimiento de su misiéon se rigen por las
normas del derecho privado, y sus efectos estaran sujetos a las normas civiles y comerciales,
segun la naturaleza de los mismos, salvo lo dispuesto en este Estatuto. Se exceptian los
contratos de empréstito, los cuales se someten a las reglas previstas para ellos por la Ley 80 de
1993, y demas disposiciones que la modifiquen, complementen o sustituyan.

Los contratos celebrados en el exterior podran regirse en su ejecucion por las reglas del pais
donde se han suscrito, a menos que deban cumplirse en Colombia.

Los contratos que se celebren en Colombia y deban ejecutarse o cumplirse en el extranjero,
pueden someterse a la ley extranjera.

Los contratos financiados con fondos de los organismos multilaterales de crédito, o celebrados
con personas extranjeras de derecho publico u organismos de cooperacion, asistencia y ayudas
internacionales, podran someterse a los reglamentos de tales entidades en todo lo relacionado
con procedimientos de formacién y de adjudicacion, y a las clausulas especiales de ejecucion,
cumplimiento, pago y ajustes.

El Consejo Superior de la Universidad de la Guajira, al adoptar el proceso contractual, busca el
cumplimiento de los fines de su objeto social, la continua y eficiente prestacion del servicio
publico de la educacion superior, y la efectividad de los derechos e intereses de las personas y
entidades que colaboran con ella en la consecucion de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con la
Universidad de la Guajira que, ademas de la obtencion de utilidades cuya proteccién garantiza la
Universidad, colaboran con ella en el logro de sus fines y cumplen una funcién social que, como
tal, implica obligaciones.

Sobre el régimen de inhabilidades e incompatibilidades para contratar, dispone que son las mismas
de la Constitucidn y las leyes, y trascribe las descritas en la Ley 80 de 1993. bierta.



Excepciona de las Inhabilidades e incompatibilidades a las personas que contraten por
obligacion legal, estatutaria o contractual o lo hagan para usar los bienes o servicios que la
Universidad ofrece al publico en condiciones comunes a quienes los soliciten; ni las personas
juridicas sin animo de lucro, fondos, empresas de economia solidaria o entidades o asociaciones
formadas por personal Universitario cuyos representantes legales sean servidores o
pensionados de la Universidad, o hacen parte del Consejo Superior Universitario en virtud de su
cargo o por mandato legal o estatutario; ni quienes celebren contratos en desarrollo de lo
previsto en el articulo 60 de la Constitucién Politica.

El Rector, como representante legal de la Universidad es el competente para ordenar y dirigir el
proceso de contratacién, con el fin de adjudicar y celebrar los contratos y convenios. No obstante,
con el fin de descentralizar y desconcentrar las actividades contractuales esta facultado para
delegar la contratacion, exclusivamente en funcionarios del nivel directivo y asesor exceptuando
las operaciones de crédito.

Es el responsable para adelantar los tramites de contratacion en la Universidad, teniendo en
cuenta la oficina a la que por razén de sus funciones le compete el desarrollo de actividades
propias o conexas al objeto contractual, para el efecto se elaborara las respectivas bases de
contratacion, en el que se indicara la informacién basica sobre las caracteristicas especificas y
genéricas, requeridos, forma de pago y demas aspectos que sean necesarios para que el
proponente pueda presentar su propuesta.

En las bases de contratacién se podra otorgar una vez evaluada y calificada la propuesta
econdémica, un plazo adicional a los proponentes para que mejoren su propuesta si la junta de
contratacion lo considera necesario, con el fin de garantizar que la propuesta seleccionada
cumpla los objetivos de la contratacion.

En caso de que ninguna propuesta cumpla con los objetivos previstos y de no lograr un acuerdo
dentro del plazo, la universidad podra declarar desierto el proceso y proceder a realizar nuevas
invitaciones o adjudicar en forma directa al oferente que cumpla un minimo de condiciones
cuando la necesidad lo amerite.

La Universidad de la Guaijira discrecionalmente y cuando lo considere necesario, podra pactar en
sus contratos, las cldusulas excepcionales al derecho comun de terminacion, interpretacion y
modificacién unilateral, de sometimiento a las leyes nacionales, de caducidad, multas y clausula
penal pecuniaria, las cuales seran reglamentadas en el mismo acto administrativo que
reglamente el procedimiento contractual.

Garantizara la participacion de los oferentes de bienes y servicios de origen nacional en
condiciones competitivas de calidad, oportunidad y precio, sin perjuicio del procedimiento de
seleccién obijetiva.

En igualdad de condiciones para contratar, se preferira la oferta de bienes y servicios de origen
nacional.

Para los oferentes extranjeros que se encuentren en igualdad de condiciones, se preferira aquél
que tiene mayor incorporacion de mano de obra nacional, mayor componente nacional, y
mejores condiciones para la transferencia tecnolégica.

En aras de garantizar la transparencia en la escogencia de proponentes, implementara una base
de datos, en la cual se podran inscribir las personas Naturales y Juridicas que desean participar
en la contratacion de obras, prestacion de servicios diferentes de personales y/o profesionales y
suministros.



La Universidad de la Guajira, sin perjuicio de que las personas interesadas en contratar con ella,
estén inscritos en la base de datos, podra exigir que las personas naturales o juridicas que
aspiren a celebrar contratos con ella, se encuentren inscritas en la respectiva Camara de
Comercio de su jurisdiccion, y estar clasificadas y calificadas de conformidad con lo previsto en
la Ley 80 de 1993 y en las normas que la reglamenten, modifiquen o adicionen, asi como para la
renovacion, actualizacion y modificacion.

La certificacion expedida por la Camara de Comercio, referente a los registros de proponentes,
servird de prueba de la existencia y representacién del contratista y de las facultades de su
representante legal

En caso que en la base de datos de la Universidad no estén registrados personas que puedan
presentar propuestas para el objeto contratado, se podra hacer la convocatoria para registrarse.

La inscripcion en dicha base sera gratuita y solamente contendra la informacién indispensable
para identificar al interesado, su actividad, domicilio, experiencia y capacidad de contratacion.

Cuando se trate de personas naturales extranjeras sin domicilio en el pais, o de personas
juridicas privadas extranjeras sin domicilio en el pais, o de personas juridicas privadas
extranjeras que no tienen establecida sucursal en Colombia, que pretendan presentar
propuestas o celebrar contratos para los cuales se requiera presentar el registro previsto en este
Estatuto, se les exigira el documento que acredite la inscripcion en el registro correspondiente en
el pais donde tiene su domicilio principal, asi como los documentos que prueben su existencia y
su representacion legal, cuando a esto ultimo hubiese lugar. En defecto de dicho documento de
inscripcion, deberan presentar la certificacion de inscripcion en el registro establecido en la ley.

Los documentos otorgados en el exterior deben presentarse legalizados en la forma prevista en
las normas vigentes sobre la materia.

Las actuaciones de quienes intervienen en la Contratacién de la Universidad se desarrollan con
arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad, deber de seleccién
objetiva de conformidad con los postulados que rigen la funcién administrativa. Igualmente, se
aplicaran, en las mismas actuaciones, las normas que regulan la conducta de los servidores
publicos, las reglas de interpretacion de la contratacién, los principios generales del derecho, y
los particulares del derecho Civil y Comercial. Los cuales seran desarrollados por el rector
mediante acto administrativo.

En la aplicacién del estatuto contractual de la Universidad prevaleceran los principios rectores
contenidos en el parrafo precedente y en la Constitucion Politica. En lo no previsto en el estatuto
se aplicaran lo dispuesto en los cédigos Civil, de Comercio, Contencioso Administrativo y en el
estatuto general de la contratacion de la Administracién Publica siempre que no se contravenga el
principio de autonomia universitaria.

Para la consecucion de los fines de la contratacion, la Universidad exigira a los contratista una
péliza expedida por compafias de seguros legalmente autorizadas para funcionar en Colombia,
0 garantias bancarias, que avalara no solo la seriedad de los ofrecimientos hechos, sino también
las obligaciones surgidas en el contrato.

Cuando la cuantia lo amerite, en las bases de contratacién se indicara el porcentaje que debe
amparar el riesgos de seriedad de la propuesta. Cuando esta garantia no sea suficiente 0 no
esté debidamente constituida, la Universidad podra rechazar la oferta.



Una vez suscrito el contrato, esta garantia se devolvera a quienes no fueron seleccionados, en
un plazo no mayor de tres meses contados a partir de la adjudicacién o del perfeccionamiento
del contrato. Al contratista seleccionado se le devolvera su garantia de seriedad' cuando se haya
aprobado la garantia de cumplimiento.

La Asesoria Juridica de la Universidad aprobara la garantia que ampare el cumplimiento idéneo
y oportuno del objeto de los contratos.

Cuando, de acuerdo con certificacion expedida por la Superintendencia Bancaria, en el mercado
no se ofrezcan garantias que cubran la totalidad de la vigencia de un contrato, segin lo
requerido en el presente Estatuto, la Universidad podra aprobar una garantia por un término
inferior, siempre y cuando el contratista se obligue por escrito a obtener, antes del vencimiento,
la prérroga de la misma, dentro del plazo que la Universidad le fije.

Los contratos que celebre la Universidad atenderan posprocedimientos, teniendo en cuenta las
cuantias en él determinadas.

Tiene una junta de contratacién, integrada por servidores publicos quienes podran delegar
expresamente y a través de escrito dirigido a la Junta de Contratacion, el ejercicio de dicha funcién.

Los Contratos de la Universidad de la Guajira son todos aquellos actos que celebra la
Universidad encaminados a generar obligaciones, los cuales se definen a continuacion:

e Contratos de obra: Son aquellos que celebra la Universidad para el mantenimiento, la
construccion, instalacion y en general para la realizacion de cualquier otro trabajo material
sobre los bienes inmuebles.

e Contrato de Consultoria: Son lo que celebra la Universidad referente a estudios necesarios
para la ejecucion de proyectos de inversion estudios de diagnésticos, asi como las asesorias
técnicas de coordinacion, control, supervision, interventoria, asesoria, gerencias de obra o de
proyecto, direccién programacién y la ejecucion de disefos, planos, anteproyectos, y
proyectos.

e Contrato de Prestacién de Servicios: Son los celebrados con personas naturales o juridicas
para desarrollar actividades relacionadas con la atencién de los negocios o el cumplimiento
de las funciones que se hallen directamente a cargo de la Universidad.

e Contrato de Arrendamiento: son aquellos que celebra la Universidad con el fin de conceder
el goce y uso de un bien inmueble de su propiedad, o aquellos que debe suscribir la
institucion como arrendatario para garantizar la prestacion del servicio a la comunidad
universitaria.

e Contrato de Compraventa: Son aquellos que celebra la Universidad con el fin de adquirir
bienes y servicios destinados para la prestacion del servicio de educacién.

e Servicios inmateriales. Son los que se suscriben para la ejecucion de obras en las que
predomina la inteligencia sobre la mano de obra, como una composicién musical, literaria o
artistica, o la correccion tipografica de impresos.

e Transporte. Mediante el cual un CONTRATISTA se compromete para con la Universidad a
transportar o hacer transportar personas o bienes de un sitio a otro, mediante el pago de un
flete o precio.



Mandato A través del cual, la Universidad, por su cuenta y riesgo, confia a una persona
natural o juridica la gestién de uno 0 mas negocios.

Contrato de Comodato: Son aquellos que celebra la Universidad con entes Distritales,
municipales Departamentales y Nacionales, empresas industriales y comerciales del estado,
Institutos descentralizados del orden Nacional, Departamental y Municipal, y con sus
funcionarios con el fin de destinar algunos bienes muebles e inmuebles de su propiedad
para el uso gratuito a favor de la Universidad o la universidad destinar sus bienes para el uso
gratuito de estos y sus funcionarios.

Convenios Interadministrativos: son lo que celebra la Universidad con entidades del estado
para el cumplimento de sus objetivos.

Contrato de Seguros: Son los que celebra la Universidad con sociedades especializadas en
esta labor para el aseguramiento de su bienes, y el amparo por riegos a favor de los distintos
estamentos de la Institucion, siempre y cuando exista una obligacién legal o estatutaria.

Contrato de Edicién: Son aquellos que celebra la Universidad con el compromiso de editar
mediante su impresién, una obra literaria, artistica o cientifica.

Contrato de Leasing (arrendamiento financiero): son aquellos que celebra la universidad con
el fin de recibir a titulo de arrendamiento bienes muebles.

Operaciones de crédito publico: son aquellos que celebra la Universidad para conseguir
recursos econémicos a largo plazo, destinandolos a la Inversion o a la reestructuracién de
obligaciones financieras.

Contratos de Suministros: son aquellos que celebra la universidad con el fin de adquirir
bienes y servicios.

Fiducia. Vinculo juridico mediante el cual la Universidad transfiere bienes o recursos
financieros a una sociedad legalmente autorizada, para que los administre, enajene o cumpla
con ellos determinada finalidad en su nombre o en el de un tercero.

Comision. Negociacién mediante la cual la Universidad encomienda a una persona natural o
juridica, dedicada profesionalmente a ello, la ejecucién, promociéon o agenciamiento de uno
0 varios negocios en nombre propio, pero por cuenta del contratista, a cambio de un
porcentaje sobre el manejo de dicha operacion.

Sociedad. Contrato por medio del cual dos 0 mas personas naturales o juridicas se obligan
a hacer un aporte en dinero, en trabajo o en otros bienes apreciables en dinero, con el fin de
repartirse entre si las utilidades obtenidas en la empresa o actividad social. La sociedad, una
vez constituida legalmente, forma una persona juridica distinta de los socios individualmente
considerados.

Todos los demés que celebre la Universidad en cumplimiento de su funcion.

Toda contratacién que celebre la Universidad debera constar por escrito, bien sea a través de
Ordenes contractuales, de contratos o de convenios, y no requiere ser elevados a escritura
publica, salvo que impliquen mutacién del dominio, o imposicion de gravamenes y servidumbres
sobre bienes inmuebles y, en general, aquellos que, conforme a las normas legales vigentes,
deban cumplir con dicha formalidad. Deben contener al menos:

Nombre e identificacién del Rector o de su delegado.
Nombre e identificacién del contratista.



Objeto general y especifico, si hubiere lugar.

Valor.

Forma de pago.

Plazo o término de ejecucion.

Descripcion de las actividades especificas segin la naturaleza de la orden contractual, contrato
0 convenio.

Ademads, si a ello hubiere lugar, en la contratacion deberan figurar:

Las garantias exigibles segun la naturaleza y forma de pago.

La disponibilidad y sujecion presupuestal.

La obligacién de pago del impuesto de timbre.

La obligacion de pago de los derechos de publicacién.

Declaracién del contratista en la cual manifieste que no esta incurso en ninguna inhabilidad o
incompatibilidad y que sera de su exclusiva responsabilidad las consecuencias que deriven de
los antecedentes o sobrevinientes.

Procede la revision del contrato en los de ejecucidn sucesiva o periddica, conforme a lo previstos
en el articulo 868 del Cédigo de Comercio.



3.10 Universidad de los Llanos

3.10.1 Contexto

Aspectos generales de la universidad

La Universidad de los Llanos fue creada en 1974 a través de la Ley 8 bajo la denominacién de
Universidad Tecnolégica de los Llanos Orientales. En 1993 mediante la Resolucién 03273 del 25
de junio, fue reconocida institucionalmente como Universidad por parte del Ministerio de Educacion
Nacional y; finalmente en 1998 a través de un Acuerdo Superior se cambié la razén social a
Universidad de los Llanos.

De conformidad a lo establecido por sus Estatutos, la Universidad de los Llanos es un ente
universitario autonomo, de caracter estatal, del orden nacional, con régimen especial, personeria
juridica, autonomia académica, administrativa y financiera, patrimonio independiente, vinculado al
Ministerio de Educacion Nacional.

Esta ubicada en la ciudad de Villavicencio y cuenta con dos sedes: Barcelona y San Antonio.
Adicionalmente, cuenta con granjas destinadas a campos de practicas y explotacion agropecuaria
en los Municipios de Villavicencio, Puerto Gaitan, Granada y Villanueva (Casanare).

En términos de su mision, la Universidad forma integralmente ciudadanos, profesionales y
cientificos con sensibilidad y aprecio por el patrimonio histérico, social, cultural y ecoldgico de la
Humanidad, competentes y comprometidos en la solucién de problemas de la Orinoquia y el pais.

En este sentido, cuenta con 4 Facultades: (i) Ciencias Agropecuarias y Recursos Naturales, (ii)
Ciencias Humanas, (iii) Ciencias Basicas e Ingenierias, (iv) Ciencias de la Salud; y 2 institutos: el
Instituto de Educacion Abierta y a distancia y el Instituto de Investigaciones. Dichas Facultades
desarrollan 25 programas académicos de los cuales 10 son de pregrado, 4 licenciaturas, 10
especializaciones y una maestria de caracter semipresencial.

Programas Académicos 2006

Presencial 0 3 0 9 12 48,0%
Semipresencial 10 1 1 1 13 52,0%
Total general 10 4 1 10 25 100,0%

Fuente: Universidad de los Llanos. <http://www.unillanos.edu.co> [Consultado Febrero 28, 2006]

La acreditacion por su parte es uno de las prioridades de la institucién, por lo cual ha desarrollado
un proceso que ha llevado a la Universidad a tener ocho (8) programas con registro calificado y en
ejecucion de planes de mejoramiento, cuatro (4) con visita de condiciones minimas de calidad para
el registro calificado y cinco (5) en proceso de acreditacion de alta calidad. Gestion importante para
el posicionamiento, reconocimiento y mejoramiento de los niveles de calidad de la institucion.

Proceso de Acreditacion por Facultad

Ciencias Agropecuarias y Recursos Naturales
Ciencias Basicas

Ciencias de la Salud

Ciencias Humanas

Ciencias Basicas

Total general

Fuente: Universidad de los Llanos. <http://www.unillanos.edu.co> [consultado 1 marzo de 2006].
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Aspectos estudiantiles y profesorales



El nimero de estudiantes de la Universidad en el afio 2005 fue 4139, 6% mayor que en 2004 y
24% mas que en el 2000, es decir 999 estudiantes adicionales en los Ultimos seis afos, cifra que
resulta importante para el crecimiento de la Universidad y la demanda de cada uno de sus
programas.

Con relacion a lo anterior, los programas con mayor nimero de estudiantes son los de la Facultad
de Ciencias Humanas y los que menos estudiantes tiene son los de ciencias de la salud con un 9%
del total.

Estudiantes Matriculados en Pregrado y Postgrado 2000-2005

Ciencias de la Salud 389 370 413 382 353 388 2.295
Ciencias Agropecuarias y Recursos Naturales 664 662 656 653 664 720 4.019
Ciencias Basicas e Ingenierias 644 705 680 671 643 599 3.942
Ciencias Humanas 1.436 1.590 1.885 2.084 2.237 2.432 11.664
Intituto de Acuidcultura del Llano 7 0 17 6 8 0 38
Total 3.140 3.327 3.651 3.796 3.905 4.139 21.958

Fuente: Universidad de Los Llanos. <http:/www.unillanos.edu.co> [Consultado Febrero 28, 2006]

En cuanto al nUmero de egresados, en los ultimos seis afos ha sido de 175 estudiantes en el nivel
de posgrado, en el pregrado obviamente mayor hasta alcanzar los 688 en el 2005 y 2423 desde el
2002.

Numero de Egresados en Posgrado 2000-2005

Esogcmllzaolon en Acuicultura y Aguas 7 4 1 > 7 R 18 58
Continentales
Especializacion en Administracion en Salud - - - - 23 13 36 36
Especializacion en Epidemiologia - - - - 19 - 19 19
Especializacion en Gestion Ambiental - - - 24 12 4 40 40
Especializacion en Salud Familiar 19 - - - - - 19 33
Especializacién en Salud Ocupacional - 7 2 15 - 19 43 87
Total 26 8 3 41 61 36 175 273

Fuente: Secretaria General Universidad de los Llanos 2006.

Numero de Graduados en Pregrado 2000-2005

Lic. Basica con Enfasis en Educacion Artistica 19 19 22 7 119 70 256 299
Lic. Basica con Enfasis en Educacion Fisica 35 21 17 26 215 25 339 432
Economia - - - - - 15 15 15
Enfermeria 54 59 49 65 115 76 418 854
Ing. De Sistemas - - - 12 54 52 118 118
Ing. Electrénica - - 14 15 43 42 114 114
Ing. Agronémica 29 56 48 29 23 60 245 774
Lic. Produccién Agropecuaria 34 33 23 5 18 52 165 344
Lic. En educacion Fisica 33 41 40 1 39 59 223 225
Lic. Matematicas y Fisica 29 17 18 6 32 29 131 496
Medicina Veterinaria y Zootecnia 42 40 56 65 31 29 263 904
Mercadeo Agropecuario 2 4 2 2 25 72 107 107
Tecn. en Mercadeo Agropecuario 10 10 4 - 3 2 29 70
Total 287 300 293 243 717 583 2.423 4.752

Fuente: Secretaria General. Universidad de Los Llanos. 2006

Los docentes, otro de los miembros importantes de la comunidad académica, fueron 412 en el
2005, en su mayoria catedraticos, seguido por los de tiempo completo y en un menor ndmero los
de medio tiempo. La Facultad con el mayor nimero de docentes es la de ciencias humanas, que a
su vez es la que mas estudiantes tiene.



Ciencias Agropecuarias 41 2 17 60 14,49%
Ciencias Basicas 43 2 35 80 19,32%
Ciencias de la Salud 23 0 26 49 11,84%
Ciencias Humanas 63 7 155 225 54,35%
Total 170 11 233 414 100%

Fuente. Oficina de Asuntos Docentes. Universidad de Los Llanos Marzo de 2006.

A diciembre de 2005, el personal administrativo que soporta las actividades académicas y
administrativas de la Universidad es de 151 personas, en su mayoria auxiliares y personal de
servicios.

Personal Administrativo 2003-1 a 2005-2

Directivo 21 22 19 24 24
Profesional 11 12 9 10 10
Auxiliar 79 19 15 74 74
Servicios 47 102 96 43 43
Total 158 155 139 151 151

Fuente: Division de Servicios Administrativos. Universidad de los Llanos 2006
Aspectos presupuestales y financieros

En temas presupuestales es importante resaltar en al universidad de los llanos los aportes de la
nacion en el 2006, con un apropiacion de 16.664 millones de pesos incluyendo 786 millones
destinados a proyectos de inversion.

3.10.2 Estatuto General

Frente a los 6rganos de direccién, su organizacion y funcionamiento, el Estatuto CUMPLE CON LA
NORMATIVIDAD ya que incorpora todo lo establecido en los preceptos legales que regulan la
materia. En el tema de las buenas practicas se debe destacar que el Estatuto General prevé que el
representante de los estudiantes no puede estar vinculado laboralmente a la universidad, lo que
garantiza algo de imparcialidad en su labor.

Frente al sistema de planeacién y planes de desarrollo se CUMPLE LA NORMATIVIDAD. Lo
mismo sucede respecto del presupuesto y el régimen de contratacion.

3.10.3 Estatuto docente

Respecto al ingreso a la carrera docente, cumple con los requisitos: minimo titulo profesional
universitario, incorporacion previo concurso publico de méritos y reglamentacién del concurso por
parte del Consejo Superior Universitario (CSU). No habla de la reglamentacién de casos para
eximir del titulo a quienes demuestren aportes significativos. Por otro lado, consagra que podran
vincularse profesores en Artes y Técnicas sin que sea necesario el titulo en educacién superior
(aunque las calidades de formacién y experiencia seran especificadas en la respectiva
convocatoria), lo que es una excepcion no contemplada en la ley.

Por otro lado, el estatuto consagra los derechos y obligaciones de los docentes. Sin embargo, el
articulo 47 d) dice que esta prohibido usar en el sitio de trabajo o en lugares publicos sustancias
prohibidas que produzcan dependencia fisica o psiquica; y el Articulo 47 k): Incumplir cualquier



decision judicial, administrativa, contravencional, de policia o disciplinaria u obstaculizar su
ejecucion. En este sentido, como oportunidad de mejoramiento se sugiere eliminar las
prohibiciones que no afectan la labor docente. El estatuto también consagra el sistema
disciplinario. Frente a este tema se puede destacar como buena practica que el articulo 118 dice
que en caso de duda y en los aspectos no regulados, se aplicaran las disposiciones vigentes en
materia de Derecho Publico Administrativo y las consagradas en el Cédigo Disciplinario Unico.
Como accién de gobernabilidad, la buena practica indica transparencia, al pretender consagrar un
sistema disciplinario completo, claro y coherente.

Respecto a la carrera docente el Estatuto se AJUSTA a la ley ya que determina que el escalafén
del docente comprende las siguientes categorias: auxiliar, asistente, asociado y titular. Establece
ademas que para ser profesor Asociado se requiere: a) acreditar por lo menos 80 puntos salariales
de productividad académica total, de los cuales al menos 40 deben ser producto de publicaciones
indexadas; b) haber sido profesor asistente universitario por un término no inferior a 3 afos en
dedicacion de tiempo completo, o cuatro afios si su dedicacion es de medio tiempo, o acreditar —
ademas del afo de periodo de prueba- 8 afios de docencia universitaria de tiempo completo o su
equivalente en las demas dedicaciones; c) acreditar titulo de maestria o doctorado; d) ser miembro
de un grupo de investigacion o de proyeccién social reconocido; e) haber elaborado y sustentado
ante homoélogos de otras instituciones, un trabajo que constituya un aporte significativo a la
docencia, las ciencias, la tecnologia, las artes o las humanidades. Los grupos de investigacion o de
proyeccién social pueden estar conformados por uno o mas profesores. El trabajo debe ser
presentado ante el Comité de Evaluacion y Promocion Docente para efectos de designacion de
pares, salvo si corresponde a un trabajo financiado y evaluado por instituciones del orden nacional
e internacional. Para ser profesor Titular se requiere: a) acreditar por lo menos 100 puntos
salariales de productividad académica total, de los cuales al menos 50 deben ser producto de
publicaciones indexadas; b) haber sido profesor asociado en la Universidad de Los Llanos por un
término no inferior a 4 afnos de tiempo completo 6 6 de medio tiempo; c) tener titulo de doctor o, en
su defecto, acreditar 60 de los puntos exigidos, como productividad académica producto de
publicaciones de revistas especializadas de nivel internacional o libros producto de investigacion,
debidamente indexadas en los términos establecidos en la normatividad de caracter nacional
vigente; d) haber elaborado y sustentado ante homoélogos de otras instituciones, dos o mas
trabajos que constituyan un aporte significativo a la docencia, las ciencias, las artes o las
humanidades; e) dirigir un grupo de investigacién en su area de competencia y forjar semilleros de
investigacion. Los trabajos podran ser elaborados y sustentados en diferentes tiempos y al menos
uno de ellos debe ser expresamente desarrollado para ascenso, y el trabajo debe ser presentado
previamente ante el Comité de Evaluacion Docente para efectos de designacion de pares. BP.
Detallado. AG. Tiene en cuenta el desempefio docente, que se traduce en rendicidon de cuentas,
efectividad y competencia. Ademas valora las actividades de investigacion.

En el tema de bonificaciones adicionales a los docentes SE CUMPLE LA NORMATIVIDAD ya que
el Estatuto establece que la normatividad aplicable sera el Decreto 1279 de 2002 que es la norma
vigente en esta materia. Ademas el articulo 59 del Estatuto Docente establece que se debe
determinar un Comité para la asignacién de puntos salariales y bonificaciones en los términos de la
citada norma. Es una oportunidad de mejoramiento que todos los estimulos se deberian conceder
en virtud de la productividad académica de los docentes sin que impliquen una alteracion de los
gastos autorizados para la némina de la universidad. Efectivamente las IES no pueden, en virtud
de la autonomia universitaria, crear estimulos con caracter econémico que constituyan una
alteracion de sus gastos de nomina ya que estos solamente pueden ser decretados por el
gobierno.

Frente al régimen salarial el Estatuto esta actualizado por lo que se puede verificar el
CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIVDAD. Efectivamente, el Estatuto Docente acogié mediante
el Acuerdo 102/02, los parametros del Decreto 1279 de 2002. Se puede citar como oportunidad de
mejoramiento que se regule lo relacionado con los siguientes temas: i) el Sistema de evaluacién
periddica de productividad en detalle; ii) el procedimiento para la seleccidon de pares externos; v iii)
el procedimiento para el reconocimiento de puntos por productividad académica. Adicionalmente,



no deben estipularse ningun tipo de erogaciones diferentes a las establecidas por el Decreto 1279
de 2002 que afecten gastos de némina por fuera del presupuesto.

En cuanto a la jornada de trabajo, el Estatuto no dice horas semanales dedicacion del profesor de
tiempo completo, por lo que se sugiere como oportunidad de mejoramiento consagrar las cuarenta
horas semanales de dedicacién del profesor de tiempo completo. Frente al sistema de vinculacién
se da un CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD en la medida en que el Estatuto establece que
los profesores son de tiempo completo y de medio tiempo. En este aspecto se puede recomendar
como oportunidad de mejoramiento que se consagre la dedicacién exclusiva y de catedra

3.10.4 Reglamento Estudiantil

En el tema de condiciones de ingreso se CUMPLE parcialmente con la normatividad. No se dice
nada expreso, respecto al titulo de bachiller en el proceso de ingreso. Es una en principio se
respetan los derechos fundamentales de los estudiantes, el derecho a la educacién y la Institucion
ejerce la autonomia universitaria. Como oportunidad de mejoramiento se deberia incluir el requisito
establecido por la ley que hace falta para cumplir con los criterios minimos de ingreso y con los
minimos de igualdad para aplicar a las instituciones publicas de educacién superior del pais.

En el tema de condiciones de reingreso se CUMPLE con lo previsto por la ley. Es una buena
practica que se respetan los derechos fundamentales de los estudiantes, el derecho a la educacion
y la Institucién ejerce la autonomia universitaria. En el tema de oportunidades de mejoramiento
revisar si las causales de perdida de la calidad de estudiante tienen caracter definitivo y de ser asi,
evaluar si con ellas se vulnera el derecho a la educacion o si se cumple con la dimensién de
derecho-deber que caracteriza al mencionado derecho. Finalmente, en lo concerniente a los
aspectos de gobernabilidad, la Institucién puede controlar el reingreso de sus estudiantes con la
regulacion que existe sobre la materia.

Frente a los derechos y deberes de los estudiantes se CUMPLE con lo previsto por la ley. Es una
buena préactica que se respetan los derechos fundamentales de los estudiantes, el derecho a la
educacién y la Instituciébn ejerce la autonomia universitaria. Frente a los aspectos de
gobernabilidad, la Institucion cuenta con un listado de derechos y deberes que le puede servir para
tener una relacién con sus estudiantes basada en el respeto, la igualdad, el didlogo y la
participacion.

En lo concerniente incentivos, se CUMPLE con lo previsto por la ley. Es una buena practica que se
respetan los derechos fundamentales de los estudiantes, el derecho a la educacién y la Institucion
ejerce la autonomia universitaria. Finalmente, en lo concerniente a los aspectos de gobernabilidad,
la Institucién cuenta con una regulacién en la materia que le permite estimular a sus estudiantes.

En el tema de evaluaciones se CUMPLE con lo previsto por la ley. Es una buena practica que se
respetan los derechos fundamentales de los estudiantes, el derecho a la educacién y la Institucion
ejerce la autonomia universitaria. Se establece el derecho del estudiante a conocer el estado de la
evaluacion en cualquier momento y el tema de reclamos se regula ampliamente en el capitulo
relacionado con derechos y deberes. En el tema de oportunidades de mejoramiento hay un
capitulo sobre calificaciones que se podria incorporar en el de evaluaciones para unificar la
materia, comprendida de manera general, aunque los dos hacen parte del mismo Titulo. Frente a
los aspectos de gobernabilidad, la Institucion cuenta con una regulacién en la materia que le
permite observar y evaluar el proceso de aprendizaje de sus estudiantes.

En el régimen disciplinario se CUMPLE con lo previsto por la ley. Es una buena préactica que en el
Estatuto se respetan los derechos fundamentales, los derechos de defensa y debido proceso, con
las excepciones sefialadas, el derecho a la educacidén y la Institucion ejerce la autonomia. El
modelo planteado es claro y consistente. En lo que tiene que ver con las oportunidad de
mejoramiento, la notificaciéon de la sanciéon se hace personalmente y de no ser posible, se fijara en



edicto en la dependencia a la que pertenece el estudiante, situacion que como se ha dicho podria
vulnerar su derecho a la intimidad (Ver comentario anexo a la Universidad Colegio Mayor de
Cundinamarca). Finalmente, en lo concerniente a los aspectos de gobernabilidad, la Institucion
cuenta con un régimen disciplinario que le permite controlar a sus estudiantes. La Universidad
presenta un modelo que podria replicarse.

Finalmente, en lo concerniente al régimen académico, se puede afirmar que el Estatuto CUMPLE
con lo previsto por ley. Es una buena préctica que en él se respetan los derechos fundamentales
de los estudiantes, su derecho a la educacién y la Institucién ejerce su derecho a la autonomia
universitaria. Se estructura en un sélo capitulo que incluye los siguientes temas: Plan de Estudios,
los Examenes, la Asistencia, de las calificaciones, del Grado, del Trabajo de Grado, del Consultorio
Administrativo, del Diploma. Como oportunidad de mejoramiento se puede sugerir que, utilizando
los modelos de otras instituciones, se podrian unificar los temas que hacen parte del Régimen
Académico. Con respecto a los aspectos de gobernabilidad, el régimen académico es consistente
y permite que la Institucién evalle y garantice con criterios claros el proceso de aprendizaje de sus
estudiantes. La Universidad establece un modelo que podria replicarse en la materia.

3.10.5 Régimen administrativo interno

Con respecto a las condiciones de ingreso, esta Universidad tiene el Acuerdo Superior 007 de
2005, por el cual por el cual se adopta el Estatuto Administrativo de la Universidad de los Llanos,
expedido por el CSU. Dicho reglamento hace explicito en el Articulo 22 que el ingreso al servicio
en un empleo con vacancia definitiva de la planta de personal administrativo de la Universidad de
los Llanos se hace: 1) Para los empleos de designacion en la forma especifica sefialado por el
estatuto general; 2) Para los empleos de libre nombramiento y remocion, por nombramiento
ordinario; 3) Para los empleos de carrera administrativa, por nombramiento en periodo de prueba,
con las personas que hayan sido seleccionadas mediante el sistema de mérito; 4) En el caso de
los trabajadores oficiales, mediante contrato de trabajo. Igualmente hace explicito que toda
designacion debe ser comunicada por escrito con indicacién del término para manifestar si se
acepta. Este término no podra ser superior a diez (10) dias contados a partir de la fecha de la
comunicacion. La persona designada debera manifestar por escrito su aceptaciéon o rechazo,
dentro del término sefalado en la comunicacion. Asi mismo indica que los empleos de carrera,
cuyos titulares se encuentren en situaciones administrativas que impliquen separacion temporal de
los mismos, sélo podran ser provistos en forma provisional por el tiempo que duren aquellas
situaciones, cuando no fuere posible proveerlos mediante encargo con empleados de carrera. Los
nombramientos tendran caracter provisional, cuando se trate de proveer transitoriamente empleos
de carrera con personal no seleccionado mediante el sistema de mérito. En el Articulo 62 hace
referencia a principios rectores, entre los cuales se destaca que para ingreso a los empleos de
Carrera se brindard igualdad de oportunidades, sin discriminacion de ninguna indole,
particularmente por motivos de opinion politica o filoséfica, raza, religibn o sexo; de la misma
forma, para el ascenso, la estabilidad y la capacitacion de quienes pertenezcan a la Carrera, la
Universidad garantizar4 que los empleados participen con criterio de igualdad y equidad. Es
importante destacar buena practica que los concursos para proveer cargos de carrera
administrativa, los cuales seran de ascenso o abiertos. Se entiende que en los concurso de
ascenso podran participar sélo los empleados de la Universidad escalafonados en Carrera
Administrativa, siempre que cumplan los requisitos establecidos para el desempeno del cargo. Uno
de los aspectos que hace explicito este RAI, se encuentra en el Art. 99 en el que indica que el
proceso de seleccién tiene como objetivo garantizar el ingreso de personal idéneo a la Universidad
y el ascenso de los empleados con base en el mérito, mediante procedimientos que permitan la
participacién en igualdad de condiciones de quienes demuestren poseer los requisitos para
desempenar los empleos. Este aspecto es clave para la gobernabilidad de la institucion, porque
minimiza el trafico de influencias y fortalece el proceso democratico y objetivo de seleccion.



En el tema de derechos y deberes, esta Universidad hace explicito en el Capitulo 1V los derechos,
obligaciones, prohibiciones, inhabilidades e incompatibilidades de los empleados administrativos.
En el Articulo 15 se refiere a los derechos, en el Articulo 16 presenta los deberes, en el Articulo 17
las prohibiciones, en el Articulo 18 las inhabilidades y en el Articulo 19 las incompatibilidades. En
tal sentido, esta "U" CUMPLE la norma. Como buena practica se debe destacar que las listas de
derechos y deberes, es bastante completa y objetiva. Entre los aspectos de gobernabilidad
identificados, vale la pena destacar la lista de los seis puntos de prohibiciones que presenta el RAI,
por su objetividad. Esta lista de prohibiciones es adicional a las senaladas en la Constitucion y la
Ley y les permite a los funcionarios administrativos, tener claridad de las cosas que no pueden
hacer mientras sean empleados administrativos de esta Universidad.

En materia de conclusion de las actividades, dicho reglamento hace explicito en sus diferentes
articulos las actividades en las que posiblemente pueden estar inmersos los empleados
administrativos de la Universidad. Sin embargo, no hace explicito cudl es el intervalo de la jornada
de trabajo, no indica la ningln aspecto sobre horas extras. Con relaciéon a Programa de Bienestar
Social, hace una detallada presentacién, definiendo el concepto de bienestar social, indicando su
finalidad y presentando las areas de los programas de bienestar. Igualmente, el Capitulo VIl hace
referencia al Programa de Incentivos, donde presenta el objetivo, clases de incentivos, niveles de
excelencia laboral, requisitos de seleccién, indica el procedimiento para seleccionar los mejores
empleados, mecanismos para dirimir empates y evaluacién para trabajadores oficiales. En términos
generales, este reglamento cumple con la norma. El aspecto de gobernabilidad mas destacable de
este Estatuto estd en el Capitulo XIV que indica los factores para la determinacién de los
requisitos, ya que en el Art. 53 presenta los requisitos minimos que se deben exigir a las personas
que aspiran a desempefiar empleos en la Universidad, los cuales son de dos (2) clases: 1.
Requisitos de Formacién académica: Comprenden la educacién formal y los cursos de
capacitacion especificos o relacionados otorgados por Instituciones debidamente reconocidas, y 2.
Requisitos de experiencia laboral. Estos aspectos estan debidamente estructurados, como quiera
que indican de manera clara y contundente que la formacién académica especifica se refiere a los
contenidos que estan directamente asociados o guardan estrecha relacién con las funciones del
cargo, mientras que la formacién académica relacionada se refiere a los contenidos que tienen
afinidad con las funciones del cargo. Estos aspectos son puntuales y concretos para la
gobernabilidad de la Institucién en el tema de seleccién y vinculacion de personal administrativo.

Finalmente, en lo concerniente al régimen de Seguridad social, en el articulo 15, numeral "5" de los
derechos hace referencia a que los miembros del personal administrativo deben tener acceso a la
Seguridad Social en la forma y condiciones previstas en la Ley. En tal sentido CUMPLE la norma.
Este RAI es uno de los que se identificaron como normales por la estructura y contenido. En tal
sentido, no se identificd ninguna oportunidad de mejoramiento con relacién a este tema.

3.10.6 Régimen de Bienestar

En el Acuerdo No. 25 del 2002 que consta de 22 articulos la Universidad de los Llanos cred su
estatuto de Bienestar universitario. Este estatuto aunque cumple con la normatividad le hace falta
tener una aproximacion més robusta en algunos campos.

Objetivos

El estatuto de bienestar de la Universidad del Amazonas especifican de manera muy concreta sus
objetivos en donde se resaltan el fomentar la convivencia universitaria y el clima organizacional,
promover la sensibilidad hacia las artes y diferentes manifestaciones de cultura entre otros (Ver
Figura XXX)



Fomentar la convivencia universitaria y un sano clima organizacional, desarrollando estrategias
funcionales, pacificas y asertivas en escenarios de reflexion y en actividades de educacién no
formal, a nivel individual y grupal, que promuevan el desarrollo de procesos académicos y de
transformacion social.

Desarrollar planes, programas, proyectos y procesos que contribuyan con la formacién integral, el
mejoramiento de la calidad de vida para la construccion de la comunidad universitaria.

Promover la sensibilidad hacia las artes y las diferentes manifestaciones de la cultura, a través de
la realizacion de eventos que contribuyan con el desarrollo individual y colectivo de los estamentos
universitarios.

Fomentar estilos de vida saludables mediante programas de prevencién, promocion y las practicas
deportivas y recreativas que favorezcan el bienestar biopsicosocial.

Estructura y Funciones

Dentro de la estructura de la universidad se consideran la estructura las politicas, principios y
objetivos y los proyectos y programas antes que de los verdaderos directores del area que serian
el Consejo de Bienestar Institucional, la Direccién de Bienestar Institucional y las coordinaciones
(Articulo 3). El Consejo de Bienestar tiene diferentes funciones entre estas definir las politicas de
bienestar institucional y velar por el cumplimiento de la asignaciéon de recursos de la ley 30, la
direccion de Binestar sera la encargada de ejecutar todos los proyectos designados (Figura XXXX)

Consejo de Bienestar Estudiar los planes, programas y proyectos que conforman el plan de
Institucional accion, presentado por el Director de Bienestar y presentarlo ante el
Consejo Académico para su aprobacion

Articular con estudiantes, profesores y empleados las politicas de
Bienestar con las tres funciones Investigacion, Docencia y Proyeccién
Social.

Direccion de Bienestar Actuar como Secretario Técnico del Consejo de Bienestar
Institucional.

Proponer, coordinar, ejecutar, controlar y evaluar politicas, planes,
programas y proyectos de Bienestar.

Proponer al Consejo de Bienestar Institucional el plan de accién
atendiendo a los lineamientos del Plan de Desarrollo de la
Universidad.

Campos de accién

El Bienestar Institucional esta estructurado por las siguientes areas fundamentales: Salud, Cultura,
Desarrollo Humano, Socioeconémica, Recreacion y Deporte (Articulo 10). En los articulos
posteriores, se hace una breve descripciéon de lo que se quiere en cada uno de los campos. En



este aspecto a los estatutos les falta profundizar en cuales son los objetivos y formas para lograr
cada uno de estos campos de accion.

Presupuesto

En el articulo décimo séptimo se hace explicita la asignacién del 2% del presupuesto general de la
universidad al Bienestar universitario. De igual manera en este articulo se enumeran las diferentes
maneras de financiacién de esta area de la universidad.

Conclusiones generales

Aunque el estatuto de la universidad de los Llanos cumple con todas las disposiciones legales y
muestra a grandes rasgos las caracteristicas que un buen estatuto de bienestar debe tener. Este
estatuto debe trabajarse tratando de profundizar en las lineas de accion de la universidad en el
tema de bienestar y tratar de revisar las caracteristicas mas importantes a destacar para cada uno
de los temas sustantivos de accion en este campo.

3.10.7 Régimen contractual

Acuerdo 27 de 2000, Estatuto General, establece en el Titulo VII, Capitulo lll, articulo 57 que la
contratacion se rige por lo ordenado en la ley 30 de 1992 y las normas que dicte el consejo
superior al respecto.

El articulo 22°: dispone que los contratos se perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre su objeto
y la contraprestacién, se cuente con la respectiva disponibilidad presupuestal o ésta se haya
certificado, segun el caso, y el contrato se eleve a escrito y que para la ejecucion se requiere de la
aprobacién de la garantia, la expedicién del respectivo registro presupuestal, salvo que la
naturaleza del contrato no lo requiera.

El estatuto contractual de la Universidad de los Llanos es el Acuerdo 03 del 10 de julio de 2004,
adoptado por el Consejo Superior con base en el articulo 69 de la Constitucién Politica, la Ley 30
de 1992 y el Acuerdo 027 de 2000

Consta de 32 articulos.

El estatuto tiene por objeto regular todos los procesos de contratacion de la Universidad, a los
cuales se aplica, sin perjuicio de los postulados generales que desarrollan los principios de
transparencia, economia y responsabilidad; de los fines de la contratacion estatal y de los
conceptos generales sobre el manejo de recursos publicos.

Los contratos que celebre la entidad se rigen por las normas de derecho privado y sus efectos
estaran sujetos a las normas civiles y comerciales, salvo en materias particularmente reguladas en
forma distinta en el mismo estatuto o respecto de las que se haga una remisién normativa a un
régimen diferente.

El estatuto no se aplica a los siguientes contratos:

e De empréstito que celebre la Universidad,



e Contratos o convenios interadministrativos que celebre con las entidades estatales definidas en
el articulo 2° de la ley 80/93, o en la norma que lo complemente o sustituya, a los cuales se
aplicara el régimen de contratacién de la administracién publica.

e Contratos de vinculacion de docentes ocasionales y de hora catedra.

¢ Alos contratos de asociacién o participacién, sin importar la denominacién que se les de, que
signifiquen la creacién o constitucion de un nuevo ente, en los cuales una Universidad
conjugue algun tipo de interés con otra u otras instituciones o personas naturales o juridicas,
sean ellas de caracter publico o privado, s6lo estaran cobijados por el estatuto en la medida en
que no contrapongan los fines generales u objetivos especificos de dichos contratos.

¢ Contratos financiados con fondos de los organismos multilaterales de crédito, o celebrados con
personas extranjeras de derecho publico u organismos internacionales de cooperacion,
asistencia y ayuda, se someteran a las disposiciones que para tal efecto expida el Gobierno
Nacional.

El régimen de inhabilidades, incompatibilidad y para participar en concursos es el establecido en la
Constitucién Politica de Colombia y las leyes; y adicionalmente, quien haya ejercido el cargo o
quien sea o haya sido miembro de alguno de los érganos de gobierno o direccion de la Universidad,
ni su Secretario General, dentro del afo siguiente a la fecha de retiro de su ejercicio como tal o,
cuando sea el caso, a la fecha de terminacién de su respectivo periodo, en los eventos en que ésta
sea posterior a aquella.

No cobija a los servidores publicos de la Universidad para eventual vinculacién como docentes
catedraticos, en los términos de la ley y los reglamentos de la entidad.

La competencia para dirigir los procesos pre-contractuales, incluidos los casos de licitacion o
concurso, y para celebrar los respectivos contratos o convenios, corresponde al Rector de la
Universidad en su condicién de jefe de la entidad y ordenador del gasto. Se exceptian los
contratos de empréstito o0 convenios interadministrativos.

E Rector podra delegar total o parcialmente en los Vicerrectores, Decanos, Directores de Institutos
y en el Secretario General de la entidad, la competencia para surtir y dirigir algunos procesos pre-
contractuales y para suscribir los respectivos contratos, de acuerdo con los montos indicados en el
estatuto.

La Universidad pactara en los contratos de obra, arrendamiento y suministro, las clausulas
excepcionales al derecho comun, tales como la terminacidn, interpretacién y modificacién
unilaterales de sometimiento a las leyes nacionales, de caducidad, multas y clausula penal
pecuniaria de que trata el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.

Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacién en la Universidad se desarrolla con
arreglo a los principios de transparencia, buena fe, imparcialidad, celeridad, economia, eficiencia y
eficacia en el manejo de los recursos publicos y responsabilidad y de conformidad con los
postulados que rigen la funcién administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas las normas
que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de la contratacién,
los principios generales del derecho y los particulares del derecho administrativo.

A lo largo del estatuto se desarrollan cada uno de los principios, y sujeta todo el proceso a la Ley
80 de 1993.

Exige autorizacion previa del Consejo Superior Universitario para adelantar el proceso contractual
y suscribir el respectivo contrato, en los siguientes casos:

e Para adquirir o disponer de bienes inmuebles a cualquier titulo.
e Para celebrar operaciones de crédito cuya cuantia supere el cinco por ciento (5%) del
Presupuesto Anual de Gastos de la Universidad. Se exceptuan los créditos de tesoreria en



cuyo caso el Rector debe informar con posterioridad al Consejo Superior, sobre las
operaciones realizadas.

e Para la creacién o participacién en empresas, corporaciones, fundaciones, asociaciones, y en
otras instituciones o de economia mixta.

e Para aceptar donaciones o legados que impliquen contraprestacion para la Universidad;
igualmente cuando se trate de aceptar donaciones de bienes

e Para efectuar donaciones de bienes o elementos cuyo valor sea igual o exceda de veinticinco
(25) SMMLV.

e Para suscribir contratos cuyo monto exceda el valor equivalente a ciento cincuenta (150)
SMMLV.

e Para la suscripcion de convenios interadministrativos, cuando la contraprestacién a cargo de la
Universidad sea econémica y su monto supere el valor equivalente a ciento cincuenta (150)
SMMLV.

Crea el Comité de Contratacion de la Universidad, como un ente asesor de la Rectoria, encargado
de verificar los aspectos administrativos, financieros y técnicos en los procesos de contratacion que
ameriten su estudio, evaluar y calificar las propuestas que se presenten a la Universidad en tales
procesos, y de conceptuar sobre la procedencia y nivel de aceptabilidad de las propuestas en
mencion, todo ello con el objeto de recomendar al Rector la celebracién del respectivo contrato
atendiendo un orden de conveniencia para la entidad.

El Comité esta integrado por el Vice Rector de Recursos Universitarios quien lo preside, el
Secretario General de la entidad, el Asesor de la Oficina de Planeacion, el Asesor Juridico y el Jefe
de presupuesto.

Las decisiones se toman en el comité por mayoria simple; en caso de empate se tendra por
aprobada la posicion definida por el Presidente. La secretaria técnica del comité la ejerce el
Secretario General

Cuando la materia objeto de estudio en el comité amerite una apreciacion de caracter técnico,
debe invitar a la reunion al funcionario o funcionarios que manejen la especialidad, con el objeto
que ilustren a los miembros del comité sobre el asunto y les formulen los planteamientos que
consideren necesarios para tomar una decision.

Para la Universidad de los Llanos, son contratos todos los actos juridicos bilaterales generadores
de obligaciones que celebre la Universidad previstos en el derecho privado o en disposiciones
especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad.

Los contratos constaran por escrito y no requieren ser elevados a escritura publica, con excepcién
de aquellos que impliguen mutaciéon del dominio o imposicién de gravamenes y servidumbres
sobre bienes inmuebles y, en general, aquellos que conforme a las normas legales vigentes deban
cumplir con dicha formalidad.

En los contratos se incluiran las clausulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias y
convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la ley, el orden publico, a los
principios y finalidades sefialados en el estatuto y a los de la buena administracién publica.

Los contratos cuya cuantia sea igual o superior al equivalente a 50 SMLMV, deben ser objeto del
registro en el Sistema Integral de Contratacion Estatal SICE.

La Universidad de los Llanos y los contratistas buscaran solucionar en forma agil, rapida y directa
las diferencias y discrepancias surgidas de la actividad contractual. Para tal efecto, al surgir las
diferencias acudiran al empleo de los mecanismos alternos de solucion de conflictos previstos en la

ley.



Cuando para la solucién de un conflicto o controversia contractual, la Universidad considere
apropiado o necesario revocar algin acto o actos administrativos proferidos por razén o con
ocasién del respectivo contrato, la Universidad procedera a hacerlo en cualquier tiempo, siempre
que sobre ellos no haya recaido sentencia ejecutoriada.



3.11 Universidad de Narifo

3.11.1 Contexto

Aspectos generales de la universidad

La Universidad de Narifio fue creada en el afio 1827 bajo el nombre de Colegio de San Agustin de
Pasto por orden del General Francisco de Paula Santander. Sin embargo sus origenes se
remontan a 1712 cuando se funda el Colegio de la Compania de Jesus el cual funciona hasta 1767
cuando fueron expulsados de América los Jesuitas.

A los hechos anteriores se suma el restablecimiento del plantel en el afio 1786 mediante Cédula
Real hasta el afo 1819 cuando fue nuevamente cerrado hasta la orden de apertura en 1827. Los
siguientes 68 afos fueron de altibajos con cierres y aperturas continuas, hasta que en 1904 luego
de la creacion del Departamento de Narifio se cred la primera facultad y el primer instituto de la
Universidad de Narifio.

La universidad fue finalmente inaugurada en 1905 con 89 estudiantes y tres facultades: Derecho y
Ciencias Politicas, Filosofias y Letras y; Comercio e Ingenieria.

Actualmente sus estatutos la definen como una institucién universitaria, autbnoma de caracter
oficial con gobierno, patrimonio y rentas propias y con capacidad para organizarse, gobernarse,
designar sus propias autoridades y dictar normas y reglamentos de conformidad con la Ley.

Uno de los aspectos que se resaltan en la Universidad, esta relacionado con lo establecido en
términos del compromiso con una pedagogia para la convivencia social y la excelencia académica.
Asi mismo es una institucion orientada a la construccion de su sentido a través de la formacién de
actitudes y valores humanos, la practica social del conocimiento y la relacién universidad -
regionalidad.

La oferta educativa de la universidad esta constituida por 59 programas: 56 presenciales y 3 a
distancia. Se destaca los 33 programas de pregrado y la diversidad que tiene en la modalidad de
postgrado incluido el doctorado.

Programas Ofrecidos segun Nivel y Modalidad 2005

Doctorado 1 0 1

Maestria 2 0 2
Especializacion 17 3 20
Pregado 33 0 33
Profesional 1 0 1

Tecnologia 2 0 2
Total 56 3 59

Fuente: Oficina de Planeacién. Universidad de Narifio. 2006

En lo relacionado con los programas acreditados, la Universidad cuenta desde el 2001 con dos
programas con este reconocimiento: Ingenieria Agronémica y Zootecnia.

Programas Acreditados, Universidad de Narifio

Ingenieria Agronémica Resolucion 2162 del 21 de Septiembre de 2001  Presencial
Zootecnia Resolucion 2754 del 7 de Noviembre de 2001 Presencial

Fuente: Sist. Nacional de Informacién de la Educacién Superior . <http://snies.mineducacion.gov.co> [Marzo, 2006]

Aspectos estudiantiles y profesorales




La poblacién estudiantil de la Universidad de Narifio es de 8.340 en el 2004, lo cual refleja un
incremento del 9,65% en esta variable con respecto al 2003 (805 estudiantes mas). Casi la
totalidad de estudiantes pertenecen a programas presenciales a excepcion de especializaciones
con modalidad a distancia.

Poblacion Estudiantil 2003-2004

2003 2004
Nivel de Formacion Presencial Distancia Presencial. Distancia.
Doctorado 12 10
Especializacion 390 28 345 93
Maestria 9 10
Pregrado 6.885 7.577
Tecnologicos 211 305
Total general 7.507 28 8.247 93

Fuente: Oficina de Planeacién. Universidad de Narifio. 2004

En cuanto a los graduados, en el 2004 la universidad otorg6 titulo universitario a 987 personas en
Su gran mayoria pertenecientes a programas académicos presenciales, cifra 12% menor a la
registrada en el 2003 cuando el nimero fue de 1.114 personas.

Numero de Graduados de Pregrado y Postgrado por Facultad 2003-2004
2003 2004

Facultad presencial distancia presencial. distancia.
Agronomia, veterinaria y afines 108 100

Bellas artes 50 9 44

Ciencias de la educacion 107 2 59 10
Ciencias de la salud 30 24

Ciencias sociales y humanas 389 339

Economia, administracion y afines 178 173 2
Ingenieria, arquitectura, urbanismo y afines 167 156

Matematicas y ciencias naturales 74 80

Total general 1.103 11 975 12

Fuente: Oficina de Planeacion. Universidad de Narifio. 2004

Los docentes por su parte fueron 309 en el 2004 en su mayoria de tiempo completo, dicha cifra es
ligeramente mayor a la registrada en el 2003 cuando el tamafo de la planta fue de 287 profesores.

Numero Total de Docentes en Tiempo Completo Equivalente (incluye catedra)

2003-2004
Tiempo completo (Numero de personas) 204 212
Tiempo completo ocasional (NUmero de personas) 25 42
Horas catedra (en TCE: horas contratadas ano/ (36 x 40)) 58 55
Total 287 309

Fuente: Oficina de Planeacién. Universidad de Narifio. 2006

Uno de los aspectos importantes en las cifras de la Universidad esta relacionado con personal no
docente que soporta las actividades académicas y administrativas de la universidad, en este
sentido la institucion cuenta con 399 personas de los cuales 134 son vinculados y 265
supernumerarios.

Aspectos presupuestales y financieros

El presupuesto de la Universidad de Narifio es de 47.986 millones para la vigencia 2006, de los
cuales el 71,7% corresponde a los recursos de la nacién y el 28,2% restante a recursos propios.



Estos ultimos son el resultado de las gestiones y actividades de los fondos especiales, los
programas de extension y los de pregrado.

Presupuesto de Ingresos Vigencia de 2006

1. Programas de Pregrado 0 3.299.016.069 3.299.016.069 6,87%
2. Programas de Extensién 0 1.441.232.500 1.441.232.500 3,00%
3. Fondos Especiales 0 4.743.778.629 4.743.778.629 9,89%
4. Ingresos Varios 34.449.300.000 4.052.783.802 38.502.083.802 80,24%
Total de Rentas e Ingresos 2006 34.449.300.000 13.536.811.000 47.986.111.000 100%

Fuente: Consejo Superior. Acuerdo No. 107, diciembre 22 de 2005. Oficina de Planeacion, Universidad de Narifio. 2006

En cuanto a las inversiones, 1400 millones seran destinados en el 2006 para financiar
construcciones y adecuaciones que mejoren la infraestructura de la Universidad.

3.11.2 Estatuto general

En lo que tiene que ver con los 6rganos de direccion, su organizacion y funcionamiento se tiene
que se CUMPLE con la normatividad. El Estatuto incorpora todo lo establecido en los preceptos
legales que regulan la materia. Como oportunidad de mejoramiento se debe mencionar que al
Consejo Académico se le asigna como funcién el emitir conceptos sobre temas sobre los que
deberia poder decidir en su calidad de maxima autoridad académica, tales como: “la modificacion
de programas de pregrado y postgrado” y “los proyectos y asuntos del orden académico”.

Frente al sistema de planeacion y planes de desarrollo se da un CUMPLIMIENTO DE LA
NORMATIVIDAD ya que el Capitulo XI se ajusta a lo dispuesto en el Art. 83 de la ley 30. Se debe
anadir que se establece Oficina de Planeacién. En el tema de presupuesto también se da un
CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD ya que Capitulo Il se ajusta a lo dispuesto en el Art. 85
de la ley 30. Finalmente en el tema relacionado con el régimen de contratacion se tiene un
CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD porque el Capitulo IX se ajusta a lo dispuesto en
articulos 93 y 94 de la ley 30. Ademas, se establece Junta de Licitaciones y Organismo Asesor. De
acuerdo con la informaciéon suministrada al grupo consultor y lo que se pudo investigar la
Universidad de Narifio no tiene Estatuto Contractual.

3.11.3 Estatuto docente

En el tema relacionado con el ingreso a la carrera docente, en lo relacionado con el
CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD se puede concluir que se cumple con todos los
requisitos, a saber, minimo titulo profesional universitario, incorporacion previo concurso publico de
méritos, reglamentacién del concurso por parte del Consejo Superior Universitario (CSU) vy
reglamentacion de casos para eximir del titulo a quienes demuestren aportes significativos, por
parte del CSU. En el caso de los derechos y obligaciones de los docentes se da un
CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD ya que el Estatuto si los consagra.

Frente al sistema disciplinario, en lo que tiene que ver con el CUMPLIMIENTO DE LA
NORMATIVIDAD se puede concluir que estd Incompleto. El art. 96 dice que el procedimiento
sancionador disciplinario, las faltas y las sanciones para los docentes de la Universidad de Narifo,
serd el previsto en la ley para los empleados publicos. El Art. 97. El Rector de la Universidad de
Narifio, sera el competente para imponer las sanciones a los docentes, previa instruccion de la
Oficina Juridica de la Universidad de Narifo originada de oficio a peticion del Director del
respectivo Departamento. El Art. 98. Contra los actos administrativos del Rector imponiendo una
sancién solo procede el recurso de reposicion. Como oportunidades de mejoramiento se deberia
detallar el sistema disciplinario y los criterios para imponer las sanciones. También se debe revisar



si cumple el debido proceso la existencia de una sola instancia (el rector) en materia de imposicion
de la sancién.

En lo relacionado con la carrera docente se tienen que el escalafén del docente comprende las
siguientes categorias: auxiliar, asistente, asociado y titular. Para ser profesor Asociado se requiere:
a) haber sido Profesor Asistente durante cinco (5) anos en la Universidad de Narifno o el
equivalente en otra Universidad oficialmente reconocida; b) poseer un puntaje minimo de 300
puntos en la evaluaciéon de su Hoja de Vida; c) elaborar o sustentar ante homélogos de otras
Instituciones, un trabajo que constituya un aporte significativo, a la docencia, a las ciencias, la
técnica, a la tecnologia, a la filosofia, a las artes 0 a las humanidades. (Mas los requisitos del
Acuerdo No. 028 de mayo 21 del 2001 del Honorable Consejo Superior). Para ser profesor Titular
se requiere: a) haber sido Profesor Asociado durante cinco (5) afos en la Universidad de Narifio o
su equivalente en otra Universidad oficialmente reconocida; b) tener un puntaje minimo de 400
puntos en su Hoja de Vida; ¢) elaborar y sustentar ante homdélogos de otras Instituciones, por lo
menos dos (2) trabajos diferentes que constituyan un aporte significativo a la docencia, a las
ciencias, a la técnica, a la tecnologia, a la filosofia, a las artes o las humanidades.

Movilidad laboral

En el tema relacionado con las bonificaciones adicionales en principio se CUMPLE LA
NORMATIVIDAD. Como oportunidad de mejoramiento se puede sugerir que todos los estimulos
adicionales a las bonificaciones se deberian conceder, principalmente, en virtud de la
productividad académica sin que constituyan remuneraciones adicionales a la actividad docente.
Se encontraron algunos ejemplos en los que se fijan bonificaciones o incentivos que no se ajustan
a la Ley. Por ejemplo, el Acuerdo 57 de 1994 establece que a los profesores que se encuentren en
comisién académica se les da un apoyo econdémico para la compra de tiquetes y la estadia en el
exterior. Estos beneficios econémicos adicionales no estan contemplados en el Decreto 1279.
Ademas, el Acuerdo 12 de 2005 sefiala aumentos porcentuales en la remuneracién mensual de los
docentes que ocupen cargos académico-administrativos, desconociendo la forma de remuneracién
establecida en el Decreto 1279. Efectivamente las IES no pueden, en virtud de la autonomia
universitaria, crear estimulos con caracter econémico que constituyan una alteracién de sus gastos
de nébmina ya que estos solamente pueden ser decretados por el gobierno. Como buena practica
se debe mencionar que este es un tema regulado en el Estatuto Docente, tanto en sus condiciones
como en los procedimientos de seleccion, lo que aparentemente asegura transparencia del
proceso.

Con respecto al régimen salarial, en relacién con el CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD se
puede afirmar que el estatuto docente actualizado. Los criterios iniciales de asignaciéon de puntaje
salarial siguen los parametros del Decreto 1279 de 2002. se debe mencionar como oportunidad de
mejoramiento que de los mecanismos de asignacion de puntaje falta reglamentar: i) EI Comité
Interno de Asignacién y Reconocimiento de Puntaje; ii) el Sistema de evaluacién periédica de
productividad; iii) el procedimiento para la seleccién de pares externos; iv) el procedimiento para el
reconocimiento de puntos por actividades académico-administrativas; v) el procedimiento para el
reconocimiento de puntos salariales por desempefio destacado en labores de docencia y extensién;
vi) el procedimiento para el reconocimiento de puntos salariales por experiencia calificada; y vii) el
procedimiento para el reconocimiento de puntos por productividad academicazo deben estipularse
ningun tipo de erogaciones diferentes a las establecidas por el Decreto 1279 de 2002 que afecten
gastos de nomina por fuera del presupuesto

En cuanto a la jornada de trabajo se tiene que la dedicacién del profesor de tiempo completo a la
universidad es de cuarenta horas laborales semanales.

Finalmente, en lo concerniente al sistema de vinculacion, se CUMPLE CON LA NORMATIVIDAD
en el medida en que el Estatuto establece que los profesores son de dedicacion exclusiva, de
tiempo completo, de medio tiempo y de catedra.



3.11.4 Reglamento estudiantil

En cuanto a las condiciones de ingreso el CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD se da
parcialmente ya que no se dice nada respecto al titulo de bachiller en el proceso de ingreso. Buena
practica: En principio se respetan los derechos fundamentales de los estudiantes, el derecho a la
educacién y la Instituciéon ejerce la autonomia universitaria. Oportunidades de mejoramiento Se
deberia incluir el requisito establecido por la ley que hace falta para cumplir con los criterios
minimos de ingreso y con los minimos de igualdad para aplicar a las instituciones publicas de
educacién superior del pais. Aspectos de gobernabilidad: Para un mejor control del ingreso y para
garantizar el principio de igualdad respecto a otras instituciones publicas, seria prudente incorporar
los requisitos minimos establecidos por ley.

En el tema relacionado con las condiciones de reingreso se CUMPLE con lo previsto por la ley. Es
una buena practica que se respetan los derechos fundamentales de los estudiantes, el derecho a
la educacion y la Institucién ejerce la autonomia universitaria. Con respecto a las oportunidades de
mejoramiento se pueden revisar si las causales de perdida de la calidad de estudiante tienen
caracter definitivo y de ser asi, evaluar si con ellas se vulnera el derecho a la educacion o si se
cumple con la dimensién de derecho-deber que caracteriza al mencionado derecho. Finalmente, en
lo concerniente a los aspectos de gobernabilidad, la Institucidon puede controlar el reingreso de sus
estudiantes con la regulacién que existe sobre la materia.

Frente a los deberes y derechos de los estudiantes con relacion al CUMPLIMIENTO DE LA
NORMATIVIDAD se puede afirmar que si se cumple con lo previsto por la ley. Es una buena
practica que se respetan los derechos fundamentales de los estudiantes, el derecho a la educacion
y la Institucion ejerce la autonomia universitaria. Se destacan los derechos de participacion
establecidos por la Institucion. Finalmente, en lo concerniente a los aspectos de gobernabilidad, la
Institucién cuenta con un listado de derechos y deberes que le puede servir para tener una relacién
con sus estudiantes basada en el respeto, la igualdad, el dialogo y la participacion.

En lo que tiene que ver con los mecanismos de incentivos para los estudiantes, frente al
CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD se puede afirmar que si se cumple con lo previsto por la
ley. Es una buena practica que se respetan los derechos fundamentales de los estudiantes, el
derecho a la educacion y la Institucion ejerce la autonomia universitaria. Finalmente, en lo
concerniente a los aspectos de gobernabilidad la Institucion cuenta con una regulacién en la
materia que le permite estimular a sus estudiantes.

En el tema de evaluaciones se concluyé se CUMPLE con lo previsto por la ley. Como buena
practica se puede mencionar que se respetan los derechos fundamentales de los estudiantes, el
derecho a la educacion y la Institucién ejerce la autonomia universitaria. El Reglamento de
Postgrados, también consagra un sistema de evaluacién para los estudiantes de este tipo de
programas. Lo referente a calificaciones, se incluye en el capitulo sobre evaluaciones, asi como el
derecho a contra calificacion. EI modelo es claro y consistente. Con respecto a los aspectos de
gobernabilidad, la Instituciéon cuenta con una regulacién en la materia que le permite observar y
evaluar el proceso de aprendizaje de sus estudiantes. La Universidad establece un modelo en la
materia que podria replicarse.

En el tema relacionado con el régimen disciplinario se CUMPLE con lo previsto por la ley. Frente a
las buena practicas se puede decir que se respetan los derechos de defensa y debido proceso, con
las excepciones senaladas, el derecho a la educacién la Institucion ejerce la autonomia. El modelo
planteado es claro y consistente. En todo caso se puede sugerir como oportunidad de
mejoramiento que no se establecen recursos para las faltas leves, esto podria vulnerar la doble
instancia. Aunque la ley determina que puede haber excepciones a la doble instancia, al tratarse
de personas en formacién, se deberia contar con los dos recursos para todas las sanciones.
Finalmente, en lo concerniente a los aspectos de gobernabilidad, la Institucién cuenta con un



régimen disciplinario que le permite controlar a sus estudiantes. La Universidad presenta un
modelo que en ciertos aspectos podria replicarse.

En lo que tiene que ver con el régimen académico se CUMPLE con lo previsto por ley. Es una
buena practica que se respetan los derechos fundamentales de los estudiantes, su derecho a la
educacién y la Institucién ejerce su derecho a la autonomia universitaria. En el tema relacionado
con las oportunidades de mejoramiento, el régimen académico, se podria organizar de una
manera mas clara para que el estudiante encuentre los elementos que requiere facilmente. Aunque
la materia se recoge en un capitulo, en contraste con el modelo seguido por otras universidades,
se podria subdividir en mas categorias y regular con mas precision. Utilizando los modelos de otras
instituciones podrian unificar los temas que hacen parte del Régimen Académico. Finalmente, en lo
concerniente a los aspectos de gobernabilidad, el régimen académico es uno de los aspectos que
con mas cuidado deberian regular los Reglamentos Estudiantiles porque es precisamente el
desarrollo académico el que garantizara el proceso de aprendizaje de los estudiantes, por esto la
Institucién deberia regular la materia de una forma mas clara y consistente para poder evaluar y
garantizar dicho proceso.

3.11.5 Régimen administrativo interno

Esta Universidad no cuenta con un RAI. Teniendo en cuenta el Art. 65 de la Ley 30, podemos decir
que el CSU no ha expedido el Régimen Administrativo Interno (RAl). Como oportunidad de
mejoramiento se puede decir que es fundamental que el CSU ordene e inicie la elaboracion del
RAI, como quiera que es fundamental regular el tema de condiciones de ingreso; derechos y
deberes del personal administrativo; inhabilidades, incompatibilidades, de la vinculacién y retiro, de
la carrera administrativa, empleados administrativos que desarrollan actividades remuneradas;
remuneracién, jornadas, dias de descanso, licencias, vacaciones, prestaciones, horas extras,
evaluacion del desempeno, régimen de seguridad social, régimen disciplinario, entre otros,
correspondientes al personal administrativo de la Universidad.

3.11.6 Régimen contractual

El Acuerdo 194 del 20 de diciembre de 1993, Estatuto General, establece en el Capitulo XIX que
los contratos que para el cumplimiento de sus funciones celebre la universidad se regiran por las
normas del derecho privado y sus efectos estaran sujetos a las normas civiles y comerciales segin
la naturaleza de los contratos, salvo las excepciones consagradas en la ley 30 de 1992; sin
perjuicio de que la universidad pueda aplicar las normas generales de contratacion administrativa.
Exceptla los contratos de empréstito, los cuales se someteran a las reglas previstas para ellos en
el estatuto general de contratacion de la administracion publica y las disposiciones que lo
modifiquen, complementen o} sustituyan.



Establece en el articulo 79 que para la validez de los contratos que celebre la universidad debe
cumplir los requisitos propios de la contratacién entre particulares, y que estan sujetos a los
requisitos de aprobacién y registro presupuestal, a la sujecidon de los pagos segun la suficiencia de
las respectivas apropiaciones, publicacién en el diario oficial o en la gaceta departamental segin
sea el caso y pago del impuesto de timbre nacional, cuando haya lugar.

Prevé en el articulo 80 que en ningln caso se podra autorizar o contraer obligaciones imputables
a apropiaciones inexistentes 0 en exceso del saldo disponible, antes de la aprobacién del crédito
adicional o traslado correspondiente; y, que tampoco se podra expedir actos administrativos para
legalizar obligaciones contraidas por fuera del presupuesto o en exceso del valor de la
disponibilidad en las apropiaciones vigentes.

Establece en los articulos 81 y 82 como organismo asesor una junta de licitaciones y contratos,
adscrita a la Vicerrectoria administrativa y en el mismo define sus funciones.

Como se puede apreciar el Estatuto General regula sobre los aspectos béasicos que de bebe
contener el Estatuto Contractual; pero no ha adoptado un estatuto.
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3.12 Universidad de Pamplona

3.12.1 Contexto
Aspectos generales de la universidad

La Universidad de Pamplona fue fundada en 1960 como institucion privada bajo el liderazgo del
Presbitero José Rafael Faria Bermldez y convertida en Universidad Pudblica del orden
departamental, mediante el decreto N° 0553 del 5 de Agosto de 1970. El 13 de agosto de 1971, el
Ministerio de Educacién Nacional faculté a la institucién para otorgar titulos en calidad de
Universidad, segun Decreto N° 1550.

Desde su creacién ha formado en diferentes modalidades y con diversos énfasis, es asi como la
época de los sesenta y setenta crecié bajo un perfil eminentemente pedagégico, formando
licenciados en la mayoria de las areas. A finales de los ochenta inicié la formacién profesional en
otros campos del saber con la apertura del programa de tecnologia de alimentos. Los noventa
fueron anos en los que predomind el interés y creacién de programas en areas de las ciencias
naturales y econémicas.

Sus estatutos la definen como un ente universitario auténomo, del orden departamental, con
régimen especial y vinculada al Ministerio de Educacién Nacional en lo que se refiere a las politicas
y planeacién del sector educativo, con personeria juridica, autonomia académica, administrativa y
financiera, patrimonio independiente. La sede se encuentra en la ciudad de Pamplona,
histéricamente caracterizada por sus aportes a la educacién tanto regional como nacional y
binacional Colombo-venezolana.

Lo anterior se complementa con la misién histérica de formacién e investigacion con un marcado
énfasis en el servicio social el cual se intenta consolidar en su Proyecto Educativo Institucional
(PEIl), proyecto que se expresa en la transformacion de sus estructuras administrativas,
académicas, curriculares e investigativas, a partir de las cuales define sus estrategias de trabajo y
sus compromisos con la sociedad.

El Proyecto Educativo Institucional es la carta de navegacién de la universidad y lo que permitira
convertirse en el primer centro de educacion superior del Oriente Colombiana tal y como lo
expresan en su vision.

En lo relacionado con la oferta educativa la universidad ofrece 327 programas, de los cuales 218
corresponden a Licenciaturas, 82 son de pregrado, 5 tecnologias, 17 especializaciones y 5
maestrias; datos que la convierten en una de las Universidades publicas con mayor nimero de
programas.

Numero de Programas Ofrecidos por Nivel 2003-2004

Especializacién 68 72 19 13 15 17
Maestria 1 2 3 3 4 5
Pregrado 37 37 35 72 81 82
Licenciatura 91 94 55 200 218 218
Tecnologia 5 5 2 5 5 5
Total 202 210 114 293 323 327

Fuente: Oficina de Planeacién. Universidad de Pamplona. 2006

Dichos programas pertenecen a las siete facultades con las que cuenta la Universidad y la
vicerrectoria de investigaciones que coordina todo lo relacionado con las maestrias. Las facultades
son: (i) Facultad de Artes y Humanidades, (ii) Facultad de Ciencias Agrarias, (iii) Facultad de
Ciencias Basicas, (iv) Facultad de Ciencias Econémicas y Empresariales, (v) Facultad de Ciencias
de la Educacion, (vi) Facultad de Estudios a Distancia y, (vii) Facultad de Ingenierias y Arquitectura
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En materia de acreditacién, es importante destacar los procesos de acreditacién de calidad en los
programas de Ingenieria de Alimentos, Ingenieria Electronica, Licenciatura en Ciencias Basicas
con Enfasis en Educacién Fisica, Recreacién y Deportes y, Microbiologia.

Aspectos estudiantiles y profesorales

La poblacién estudiantil de la Universidad de Pamplona es de 18.852 estudiantes de acuerdo a
datos del segundo periodo de 2005, ubicandose entre las 10 primeras universidades publicas con
mayor nimero de estudiantes. En los Ultimos tres afos, el nUumero de estudiantes matriculados ha

crecido en un 15%, es decir 2846 estudiantes mas que en el segundo periodo de 2003.

Estudiantes Matriculados por Nivel 2003-2005

Especializacion 1.115 1.465 1.246 1.215 1.321 1.459
Maestria 0 31 39 39 82 85
Pregrado 6.327 7.288 9.667 9.540 10.036 10.346
Licenciatura 7.498 6.866 6.594 6.684 6.358 6.564
Tecnologia 403 356 177 343 418 398
Total 15.343 16.006 17.723 17.821 18.215 18.852

Fuente: Oficina de Planeacién. Universidad de Pamplona. 2006

En el 2005 se graduaron 930 estudiantes en el primer periodo de 2005 y 752 en el segundo,
registrandose variaciones importantes desde el 2003 con periodos en los que el nimero de
graduados ha llegado a 1953 estudiantes y otros donde la cifra es de sélo 236.

Estudiantes Graduados por Nivel 2003-2005

Especializacién 224 179 190 1 472 376
Maestria 0 0 0 0 0 0

Pregrado 141 130 74 131 161 156
Licenciatura 200 1575 512 67 264 202
Tecnologia 30 69 41 37 33 18
Total 595 1953 817 236 930 752

Fuente: Oficina de Planeacién. Universidad de Pamplona. 2006

En cuanto a los docentes, la Universidad cuenta con 500 docentes en su mayoria de tiempo
completo, 17 de medio tiempo y 88 catedraticos nimero que resulta pequefio en comparacion con
otras universidades publicas de similares caracteristicas.

Numero de Docentes 2004-2005

Tiempo Completo 590 395
Medio Tiempo 76 17
Hora Catedra 95 88

TOTAL 761 500

Fuente: Oficina de Planeacién. Universidad de Pamplona. 2006
El personal administrativo que soporta las actividades académicas y administrativas de la

Universidad es de 237 personas, lo cual refleja una disminucién considerable de la planta con
respecto al 2003 cuando el numero fue de 358.
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Personal Administrativo por Sede 2003-2005

Sede Pamplona 358 179 217
Sede de Villa del Rosario 0 5 20
Total 358 184 237

Fuente: Oficina de Planeacién. Universidad de Pamplona. 2006

Aspectos presupuestales y financieros

El presupuesto de la Universidad para el afio 2006 es de 46.243 millones de pesos, de los cuales
el 53% corresponde a transferencias de la nacién y el porcentaje restante a recursos propios
generados por la venta de bienes y servicios. Las cifras de recursos propios, muestra el esfuerzo
de la Universidad por autofinanciarse y generar ingresas que permitan ofrecer programas
académicos con calidad a toda la comunidad educativa.

Presupuesto de Ingresos Vigencia 2006

1. Venta de Bienes y Servicios 705.100.000 1,52%
2. Venta de Servicios 19.705.802.651 42,61%
3. Transferencias 24.863.982.633 53,77%
3.1 Transferencias Corrientes 24.779.182.633 53,58%
3.11 Del Gobierno Central Nacional 24.779.182.633 53,58%

3.2 Otras Transferencias 84.800.000 0,18%
4. Otros Ingresos 968.560.000 2,09%
Total Ingresos 46.243.445.284 100,00%

Fuente: Consejo Superior. Acuerdo No.163, 9 de Noviembre de 2005. Universidad de Pamplona. 2006

3.12.2 Estatuto general

En el tema relacionado con los érganos de direccion, su organizacién y funcionamiento se puede
apreciar, frente al CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD que en términos generales se cumple
con ella. El Estatuto incorpora todo lo establecido en los preceptos legales que regulan la materia.
Como oportunidades de mejoramiento se pueden considerar las siguientes: 1. Varias de las
funciones del Consejo Académico consisten en recomendar, asesorar y proponer al CSU para que
este tome la decision final. Esto puede dar lugar a que se dupliquen ciertas funciones. 2. El
procedimiento establecido para la eleccion del rector permite la participacion de la comunidad sélo
de manera indirecta, a través de los representantes ante el CSU. 3. No se define cual es el periodo
de nombramiento de los decanos. El articulo esté redactado de forma confusa. Se debe mencionar
como buena practica que con el establecimiento de los consejos de profesores se puede asegurar
la participacion de la comunidad académica en la toma de ciertas decisiones.

En los temas de sistema de planeacion y planes de desarrollo, presupuesto y régimen de
contraccién se da un CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD ya que se ajustan a lo dispuesto
en la ley 30.

3.12.3 Estatuto docente

Frente al ingreso a la carrera docente se puede decir, en lo que respecta al CUMPLIMIENTO DE
LA NORMATIVIDAD que se cumple con todos los requisitos: minimo titulo profesional universitario,
incorporaciéon previo concurso publico de méritos, reglamentacion del concurso por parte del
Consejo Superior Universitario (CSU) y reglamentacion de casos para eximir del titulo a quienes
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demuestren aportes significativos, por parte del CSU. Es una buena practica que se aclara que los
requisitos seran establecidos de acuerdo con el respectivo plan curricular del programa. Como
aspectos de gobernabilidad se puede mencionar que, igualmente, la buena practica mencionada
parece indicar que hay un adecuado nivel de participacién.

Con respecto a los derechos y obligaciones de los docentes se CUMPLE LA NORMATIVIDAD ya
que el Estatuto si los consagra. Es una buena practica que el art. 58 0) consagra como derecho
que debe desempenfiar su actividad docente dentro de los siguiente parametros: la participacién de
los estudiantes en los procesos integrales de formacion (el respeto por las diferencias y las
minorias; el fomento de los procesos democraticos; el fomento de la libre expresion, discusion y
respeto por la opinion del otro; y el mejoramiento de la condicion humana como fin ultimo del
proceso educativo). Finalmente, en lo concerniente a los aspectos de gobernabilidad, esa buena
practica parece redundar en una mayor participacion de la comunidad educativa.

En cuanto al sistema disciplinario, frente al CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD se puede
afirmar que el art. 104 dice que el régimen aplicable es el contenido en la Ley 734 de 2002 o
Cédigo Disciplinario Unico. De esta forma se puede sugerir como oportunidad de mejoramiento
reglamentar el sistema disciplinario.

En el tema relacionado con la carrera docente se encontré el escalafén del docente comprende las
siguientes categorias: auxiliar, asistente, asociado y titular. Ademas se establece que para ser
profesor Asociado se requiere: a) tres afos de experiencia como profesor Asistente de la
Universidad de Pamplona; b) haber elaborado y sustentado ante homélogos de otras instituciones,
dos trabajos que constituyan un aporte significativo a la docencia, a las ciencias, a las artes o a las
humanidades. Para ser profesor Titular se requiere: a) cuatro afios de experiencia como profesor
Asociado de la Universidad de Pamplona; b) haber elaborado y sustentado ante homélogos de
otras instituciones, trabajos dentro del area de su desempefio que constituyan un aporte
significativo a la docencia, a las ciencias, a las artes o0 a las humanidades. El Art. 34 se refiere a la
naturaleza y autoria de los trabajos. Como oportunidad de mejoramiento se puede mencionar que
para ser profesor asociado la ley exige solo un trabajo. Se puede mencionar como buena préctica
que el Estatuto es muy detallado.

En lo que tiene que ver con las bonificaciones adicionales a los docentes se tiene, frente al
CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD, que este es un tema que se encuentra actualizado. Por
lo tanto el reglamento tiene correspondencia con la regulaciéon legal de la materia. Como
oportunidades de mejoramiento se pueden mencionar que todos los estimulos adicionales a las
bonificaciones se deberian conceder, principalmente, en virtud de la productividad académica sin
que constituyan remuneraciones adicionales a la actividad docente. Efectivamente las IES no
pueden, en virtud de la autonomia universitaria, crear estimulos con caracter econémico que
constituyan una alteracion de sus gastos de némina ya que estos solamente pueden ser
decretados por el gobierno.

En el tema relacionado con el régimen salarial se puede afirmar que, en relaciéon con el
CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD, que el Estatuto docente esté actualizado. Los criterios
iniciales de asignacién de puntaje salarial siguen los parametros del Decreto 1279 de 2002. Como
oportunidad de mejoramiento se debe sugerir que se reglamenten los siguientes aspectos: i) El
Comité Interno de Asignacion y Reconocimiento de Puntaje; ii) el Sistema de evaluacién periddica
de productividad; iii) el procedimiento para la seleccion de pares externos; iv) el procedimiento para
el reconocimiento de puntos por actividades académico-administrativas; v) el procedimiento para el
reconocimiento de puntos salariales por desempefio destacado en labores de docencia y extension;
vi) el procedimiento para el reconocimiento de puntos salariales por experiencia calificada; y vii) el
procedimiento para el reconocimiento de puntos por productividad academicazo deben estipularse
ningun tipo de erogaciones diferentes a las establecidas por el Decreto 1279 de 2002 que afecten
gastos de némina por fuera del presupuesto
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En cuanto a la jornada de trabajo se tiene que la dedicacién del profesor de tiempo completo a la
universidad es de cuarenta horas laborales semanales.

Finalmente, en lo concerniente al sistema de vinculacién, se CUMPLE CON LA NORMATIVIDAD
en el medida en que el Estatuto establece que los profesores son de dedicacion exclusiva, de
tiempo completo, de medio tiempo y de catedra.

3.12.4 Reglamento estudiantil

En el tema relacionado con las condiciones de ingreso, en relacion con el CUMPLIMIENTO DE LA
NORMATIVIDAD se puede afirmar que si se cumple con los requisitos previstos en el Articulo 14y
en el Decreto 860. Es una buena practica que se cumplan todos los requisitos exigidos por la ley y
se respetan los derechos fundamentales de los estudiantes, el derecho a la educacién y la
Institucién ejerce la autonomia universitaria. Frente a los aspectos de gobernabilidad se debe decir
que la Instituciébn puede controlar el ingreso de sus estudiantes mediante los procesos de
Inscripcién, Admisién y Matricula.

En lo que tiene que ver con las condiciones de reingreso se concluyé que se CUMPLE con lo
previsto por la ley. Es una buena practica que se respetan los derechos fundamentales de los
estudiantes, el derecho a la educacién y la Institucién ejerce la autonomia universitaria. Como
oportunidades de mejoramiento se debe revisar si las causales de perdida de la calidad de
estudiante tienen caracter definitivo y de ser asi, evaluar si con ellas se vulnera el derecho a la
educacién o si se cumple con la dimensién de derecho-deber que caracteriza al mencionado
derecho. Finalmente, en lo concerniente a los aspectos de gobernabilidad, la Institucién puede
controlar el reingreso de sus estudiantes con la regulacién que existe sobre la materia. La unién de
los modelos planteados por las Universidades del Tolima, Valle y Pamplona daria como
consecuencia un excelente modelo para aproximarse a los reingresos.

En el tema relacionado con los deberes y derechos de los estudiantes, frente al CUMPLIMIENTO
DE LA NORMATIVIDAD se puede afirmar que si se cumple con lo previsto por la ley. Como buena
practica se debe citar que se respetan los derechos fundamentales de los estudiantes, el derecho a
la educacion y la Institucién ejerce la autonomia universitaria. Se destaca el énfasis que se da al
derecho a la participacion estudiantil. Como oportunidad de mejoramiento se debe tener en cuenta
que la utilizacién de términos ambiguos, como los que se presentan en el deber de observar
conducta ejemplar comportandose de acuerdo a las normas de educacién, buenas costumbres y el
Cédigo Nacional de Policia, podria traducirse en la practica en una vulneracién al derecho
fundamental al libre desarrollo de la personalidad, libertad de cultos y conciencia y a la dignidad
humana. A diferencia de casos similares, para entender el alcance de la conducta ejemplar se
hace una referencia legal. Finalmente, en lo concerniente a los aspectos de gobernabilidad, el
listado de derechos y deberes le puede servir para tener una relacién con sus estudiantes basada
en el respeto, la igualdad, el didlogo y la participacién.

En cuanto a los mecanismos de incentivos para los estudiantes se tiene que se CUMPLE con lo
previsto por la ley. Es una buena practica que se respetan los derechos fundamentales de los
estudiantes, el derecho a la educacién y la Institucion ejerce la autonomia universitaria. Se destaca
el descuento que se hace por condiciones especiales: estudiantes provenientes de resguardos
indigenas, desplazados y algunas madres cabeza de familia. Como oportunidad de mejoramiento
se puede citar que para mayor claridad se podria elaborar un Articulo que establezca en un listado,
cuales son los estimulos que la Institucién otorga. Finalmente, en lo concerniente a los aspectos de
gobernabilidad, la Instituciéon cuenta con una regulacién en la materia que le permite estimular a
sus estudiantes. El modelo se podria replicar en varios aspectos.

En lo que tiene que ver con las evaluaciones se tiene que se CUMPLE con lo previsto por la ley.

Es una buena practica que se respetan los derechos fundamentales de los estudiantes, el derecho
a la educacién y la Institucion ejerce la autonomia universitaria. Se establece el procedimiento para
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presentar reclamos en el capitulo sobre derechos y deberes, ademas hay un derecho particular del
estudiante al respecto. Se establece el derecho a conocer las evaluaciones y las responsabilidades
de los docentes en la evaluacion. Lo referente a las calificaciones se incorpora en el capitulo. El
modelo es claro y consistente. Con respecto a los aspectos de gobernabilidad, la Institucién
cuenta con una regulacién en la materia que le permite observar y evaluar el proceso de
aprendizaje de sus estudiantes. La Universidad establece un modelo en la materia que podria
replicarse.

En materia de régimen disciplinario, para lo relacionado con el CUMPLIMIENTO DE LA
NORMATIVIDAD se encontré que se cumple con lo previsto por la ley. Es una buena practica que
se respetan los derechos de defensa y debido proceso, con las excepciones sefaladas, el derecho
a la educacién y la Institucion ejerce la autonomia. Se destaca el proceso conciliatorio establecido
por la Universidad. El modelo planteado es claro y consistente. Se debe citar como una
oportunidad de mejoramiento que la notificacion de la sancién se hace personalmente y de no ser
posible, se fijara en edicto en la dependencia a la que pertenece el estudiante, situacién que como
se ha dicho podria vulnerar su derecho a la intimidad (Ver comentario anexo a la Universidad
Colegio Mayor de Cundinamarca). En lo que tiene que ver con los aspectos de gobernabilidad, la
Institucién cuenta con un régimen disciplinario que le permite controlar a sus estudiantes. La
Universidad presenta un modelo que en ciertos aspectos podria replicarse.

Para el régimen académico se CUMPLE con lo previsto por ley. Es una buena practica que se
respetan los derechos fundamentales de los estudiantes, su derecho a la educacién y la Institucién
ejerce su derecho a la autonomia universitaria. Como oportunidad de mejoramiento se debe
mencionar que el régimen académico, se podria organizar de una manera mas clara para que el
estudiante encuentre los elementos que requiere faciimente. Aunque la materia se recoge en un
capitulo, se encuentran otros temas académicos a lo largo del reglamento. Utilizando los modelos
de otras instituciones podrian unificar los temas que hacen parte del Régimen Académico.
Finalmente, en lo concerniente a los aspectos de Gobernabilidad, el régimen académico es uno de
los aspectos que con mas cuidado deberian regular los Reglamentos Estudiantiles porque es
precisamente el desarrollo académico el que garantizara el proceso de aprendizaje de los
estudiantes, por esto la Institucién deberia regular la materia de una forma mas clara y consistente
para poder evaluar y garantizar dicho proceso.

3.12.5 Reglamento de bienestar

Estructura

En el tema relacionado con el CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD se puede afirmar que se
cumple con lo dispuesto en los articulos 117 y 118 de la Ley 30 de 1992 los que le dieron al CESU
la capacidad de generar politicas para el desarrollo del bienestar universitario. Dentro de este
marco los estatutos deben cumplir con la legislacidon. Ademas esta Universidad cumple con el
requisito de tener una organizacién encargada de planear y ejecutar programas y actividades de
bienestar.

Funciones
Frente al CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD se puede decir que en términos generales el
desarrollo de las funciones se hace en virtud de la autonomia universitaria pero de acuerdo con el

ordenamiento legal.

Manejo de recursos
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En este aspecto, en relacion con el CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD, en esta IES se
cumple con la legislacién en donde se encuentra que, como fue dispuesto por la ley 30 de 1992
como minimo el 2% del presupuesto universitario debe ser invertido en temas de bienestar
universitario. El Estatuto hacen explicito este articulo.

3.12.6 Régimen administrativo interno

En el tema relacionado con las condiciones de ingreso se tiene que dicho reglamento hace
explicito en el Art. 24 que el ingreso, promocion y ascenso a la carrera administrativa se hara
exclusivamente mediante concurso de ascenso o abiertos y sin que en ningun caso la cultura, raza,
género, edad, origen familiar, lengua, religiéon, condicién social, limitacion fisica, opinién politica o
filosofica, tenga influencia alguna. Esta Universidad cumple la norma. Como buena préctica se
debe citar que es importante destacar como mejor practica los concursos para proveer cargos de
carrera administrativa, los cuales seran de ascenso o abiertos. Se entiende que en los concurso de
ascenso podran participar sélo los empleados de la Universidad escalafonados en Carrera
Administrativa, siempre que cumplan los requisitos establecidos para el desempefio del cargo.
Oportunidades de mejoramiento Este RAI cumple con una estructura y contenido necesario para
este tema. En tal sentido, no se identificd ninguna oportunidad de mejoramiento. Frente a los
aspectos de gobernabilidad se debe mencionar que uno de los aspectos que hace explicito
este RAI es que posteriormente al ingreso, se garantiza la estabilidad laboral y la promocién por
concurso, con base en evaluaciones sistematicas y periédicas que demuestren el compromiso
de los empleados administrativos con la institucién.

En lo que tiene que ver con el ejercicio de las actividades del personal administrativo (derechos y
deberes), frente al CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD, se puede afirmar que esta
Universidad hace explicito en el Capitulo Il los derechos, obligaciones, inhabilidades e
incompatibilidades del servidor publico administrativo. En el Art. 8 se refiere a los derechos, en el
Art. 9 a las obligaciones. Con relacion a las inhabilidades e incompatibilidades indica que son
aquellas previstas en la Constitucién y la Ley. En tal sentido, esta Universidad cumple la norma. Se
puede mencionar como buena practica que las listas de derechos, deberes, incompatibilidades,
prohibiciones, conflicto de intereses, entre otros, es bastante completa y objetiva. Con respecto a
las oportunidades de mejoramiento se tiene que este RAl es uno de los mejores que se
identificaron por la estructura y contenido. En tal sentido, no se identificé ninguna oportunidad de
mejoramiento. Finalmente, en lo concerniente a los aspectos de gobernabilidad se puede decir que
entre los aspectos de gobernabilidad identificados, vale la pena destacar los siguientes aspectos:
lista de deberes, obligaciones y la relacién de los derechos en cuanto se refiere al proceso de
evaluacion de la gestién como empelados administrativos.

En el tema relacionado con la conclusidon de las actividades del personal administrativo se puede
decir que dicho reglamento hace explicito en sus diferentes articulos las actividades en las que
posiblemente pueden estar inmersos los empleados administrativos de la Universidad. Entre estas
se indica la jornada de trabajo, horas extras, plan de bienestar, capacitacion y los diferentes tipos
de estimulos que podra otorgar la Universidad. En tal sentido, se cumple con la norma. Es una
buena practica que en esta Universidad es la naturaleza general de las funciones, las cuales son
agrupadas en siete (7) niveles jerarquicos asi: 1) Directivo; 2) Asesor; 3) Ejecutivo; 4) Profesional;
5) Técnico, 6) Administrativo y 7) Operativo. En cada nivel hacen explicito los aspectos que
comprende los diferentes empleos con sus respectivas funciones.

Finalmente, en lo concerniente al régimen de Seguridad Social, en lo relacionado con el
CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD se evidencidé que en el articulo 8 - numeral "e" de los
derechos hace referencia a que los miembros del personal administrativo deben tener acceso a la
Seguridad Social en la forma y condiciones previstas en la Ley, sin menoscabo de los derechos
adquiridos. En tal sentido cumple la norma. Es una buena practica que con relaciéon al tema de
régimen de seguridad social no se podria destacar como una de las mejores practicas de este
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reglamento, como quiera que su contenido es bdasico y para nada es especial. Frente a las
oportunidades de mejoramiento, se puede mencionar que este RAIl es uno de los que se
identificaron como normal por la estructura y contenido. En tal sentido, no se identificé ninguna
oportunidad de mejoramiento con relacion a este tema. Finalmente, en lo concerniente a los
aspectos de gobernabilidad, el tema de Régimen de Seguridad Social, se puede considerar como
un aspecto oportuno, claro y concreto en lo basico para la gobernabilidad.

3.12.7 Régimen contractual

El Acuerdo 027 del 25 de abril de 2002, Estatuto General, establece en el Capitulo X que el
régimen juridico de los contratos que celebre estaran sujetos a la aprobacion y registro
presupuestal de la universidad, y en ellos debera estipularse que los pagos a que se obliga la
entidad, quedan subordinados a las apropiaciones que se hagan en el respectivo presupuesto.
Excepciona las disposiciones de la ley 30 de 1992: Dice el Estatuto que todos los demas contratos
se regiran por las normas del derecho privado y sus efectos estaran sujetos a las normas civiles y
comerciales, segun la naturaleza de los mismos.

Establece lo que se entiende por contratos con formalidades plenas, indicando que consiste en la
elaboracion de un documento escrito firmado por las partes en el que, ademas de establecer los
elementos esenciales del contrato, se incluyen las demas clausulas a que haya lugar, y el cual sera
publicado por parte del contratista, asi como sus adiciones o modificaciones, en el diario oficial.

El Estatuto Contractual de la Universidad de Pamplona fue adoptado por Acuerdo103 del 24 de
octubre de 2002, con base en las disposiciones del articulo 69 de la Constitucion y la Ley 30 de
1992.

Tiene como objeto establecer los principios, las competencias, las clausulas excepcionales, los
procedimientos para la formacién del contrato y, en general, las reglas que rigen la contratacion en
la Universidad, tendientes a asegurar la transparencia en la seleccién del contratista, el
cumplimiento de las obligaciones, y la correcta ejecucién de los contratos.

Los contratos que suscriba se rigen por las normas del derecho privado, y sus efectos estan
sujetos a las normas civiles y comerciales, segun la naturaleza de los contratos, salvo lo dispuesto
en el estatuto. Exceptlan los contratos de empréstito, los cuales se someten a las reglas previstas
para ellos por la Ley 80 de 1993 y demas disposiciones que la modifiquen, complementen o
sustituyan.

Quienes participen en el proceso contractual, en nombre de la Universitaria, deben tener en
consideracion que con ellos la Universidad busca el cumplimiento de los fines universitarios, la
continua y eficiente prestacién del servicio publico de la educacién superior, y la efectividad de los
derechos e intereses de las personas y entidades que colaboran con ella en la consecucién de
dichos fines.

Establece el régimen de derechos y deberes tanto de la Universidad, como de los particulares que
contraten con ella, sobre los cuales es bueno resaltar que exige que la calidad de los bienes y
servicios adquiridos se ajuste a los requisitos previstos en las normas técnicas obligatorias, sin
perjuicio de la facultad de exigir que tales bienes o servicios cumplan con las normas técnicas
colombianas o, en su defecto, con las normas internacionales elaboradas por organismos
reconocidos mundialmente, o con normas extranjeras aceptadas en los acuerdos internacionales
suscritos por Colombia.
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Respecto al régimen de inhabilidades e incompatibilidades para contratar trascribe las mismas de
la Ley 80 de 1993, y adiciona, como lo han hecho otras Universidades, a los miembros del Consejo
Superior Universitario, o servidores publicos de la Universidad.

Exceptia del régimen de inhabilidades e incompatibilidades previstas en el Estatuto cuando se
trate de personas naturales cuyos contratos se realicen para cumplir actividades académicas en
labores de investigacién, docencia, extension, o capacitacion.

Igualmente a las personas que contraten por obligacién legal o lo hagan para usar los bienes o
servicios que la Universidad ofrece al publico en condiciones comunes a quienes los soliciten; ni
las personas juridicas sin animo de lucro, fondos, empresas de economia solidaria o entidades o
asociaciones formadas por personal universitario cuyos representantes legales sean servidores o
pensionados de la Universidad, o hacen parte del Consejo Superior Universitario en virtud de su
cargo o por mandato legal o estatutario.

El competente para contratar es el Rector, como representante legal de la Universidad, por lo tanto
debe ordenar y dirigir ofertas publicas, para escoger contratistas, adjudicar y celebrar contratos y
convenios.

No obstante tener la facultad para contratar, dicha competencia es limitada, y por lo tanto requiere
autorizacion previa del Consejo Superior Universitario, en los siguientes casos:

Para enajenar inmuebles a cualquier titulo.
Para celebrar operaciones de crédito cuya cuantia supere el dos por ciento del
Presupuesto Anual de Gastos de la Universidad. Se exceptlian los créditos de tesoreria en
cuyo caso el Rector debe informar con posterioridad, a la Corporacién, sobre las
operaciones realizadas.

e Para la creacién o participacién en empresas, corporaciones, fundaciones, asociaciones, y
en otras instituciones publicas, o de economia mixta.

e Para aceptar donaciones o legados que impliquen contraprestacion para la Universidad;
Para aceptar donaciones de bienes decomisados por las autoridades.
Para efectuar donaciones de bienes o elementos cuyo valor sea igual o exceda de
cuarenta salarios minimos legales mensuales vigentes.

e Para suscribir contratos cuya cuantia supere el valor de 800 salarios minimos legales
mensuales vigentes en el pais, siempre y cuando los mismos signifiquen egresos para la
Universidad.

Para descentralizar y desconcentrar las actividades contractuales, prevé la posibilidad de que
Rector delegue la competencia contractual en los Vicerrectores y Directores de la Administracién
Central, Decanos, Jefes de Centros de Investigacion, Directores de Escuela e Instituto, estos
ultimos mientras permanezcan como tales en la estructura organica de la Universidad, sin exceder
300 salarios minimos legales mensuales.

Para el cumplimiento de los fines de la contratacion, la Universidad, al celebrar un contrato, y quien
actie como ordenador del gasto, tiene la direccién general y la responsabilidad de ejercer el
control y la vigilancia de la ejecucion del contrato.

Puede interpretar los documentos contractuales y las estipulaciones en ellos convenidas, introducir
modificaciones a lo contratado y, cuando las condiciones particulares de la prestacion asi lo exijan,
terminar unilateralmente el contrato celebrado; podrda pactar en sus contratos, las clausulas
excepcionales al derecho comun de terminacion, interpretacién y modificacién unilaterales, de
sometimiento a las leyes nacionales, de caducidad y multas.

En los contratos de explotacién o concesion de bienes se debe pactar la clausula de reversion, en
virtud de la cual al finalizar el término de la explotacion o concesion, los elementos y bienes
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directamente afectados a la misma pasan a ser propiedad de la Universidad, sin que por ello ésta
deba efectuar compensacién alguna.

En el texto del documento desarrolla cada una de esa facultades, indicando cuando y como
proceden.

La Universidad garantiza la participacion de los oferentes de bienes y servicios de origen nacional
en condiciones competitivas de calidad, oportunidad y precio, sin perjuicio del procedimiento de
seleccion objetiva que se utilice, siempre y cuando exista oferta de origen nacional.

Establece la posibilidad de exigir que las personas naturales o juridicas que aspiren a celebrar
contratos con ella, se encuentren inscritas en la respectiva Camara de Comercio de su jurisdiccion,
y estar clasificadas y calificadas de conformidad con lo previsto en la Ley 80 de 1993, aplicando la
misma normatividad para personas extranjeras

Fija que las actuaciones de quienes intervienen en la Contratacién de la Universidad se deben
desarrollar con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad, y de
conformidad con los postulados que rigen la funcién administrativa. Y, ordena aplicar, en las
mismas actuaciones, las normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de
interpretacion de la contratacién, los principios generales del derecho, y los particulares del
derecho Civil y Comercial.

Establece que la seleccién del contratista debe garantizar el cumplimiento de los principios de
economia, transparencia, y en especial el deber de seleccién objetiva, para lo cual fija los montos
para la contratacion en salarios minimos legales, e indica y especifica la forma como se
desarrollaran los procesos

Dedica un capitulo a los llamados “Contratos Universitarios”, y los define como todos los actos
juridicos previstos en el derecho privado, o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio
de la autonomia de la voluntad, mediante los cuales la Universidad adquiere derechos o contrae
obligaciones.

Establece como regla general que los contratos que celebre deben constar por escrito y no
requieren ser elevados a escritura publica y exceptia aquellos que impliqguen mutacién del dominio,
0 imposicion de gravamenes y servidumbres sobre bienes inmuebles y, en general, aquellos que,
conforme a las normas legales vigentes, deban cumplir con dicha formalidad.

Establece que los originales de los contratos universitarios suscritos por el Rector o Vicerrector
deben reposar en el archivo de la Oficina Juridica de la Universidad; los demas son custodiados
por el funcionario que lo suscriba.

Como regla general prohibe fraccionar los contratos relacionados con una misma obra, cualquiera
sea su cuantia.

Considera que hay fraccionamiento de contratos cuando se suscriben dos o mas contratos, con el
mismo objeto, dentro de un término de un afo, cuyo valor total acumulado por el ordenador supere
los topes de las cuantias y autorizaciones sefaladas en el Estatuto. Sobre este aspecto se debe
resaltar que es una muy buena practica definir lo concerniente al fraccionamiento de contratos y
prohibir su practica.

Regula que las estipulaciones de los contratos universitarios son las que, de acuerdo con las
normas civiles, comerciales y las previstas en el Estatuto, corresponden a su esencia y naturaleza;
Yy, que, se pueden incluir todas las clausulas que se consideren necesarias y convenientes siempre
que no sean contrarias a la Constitucién Nacional, a la Ley, al orden publico, y a los principios y
finalidades del Estatuto.
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Prevé que la Universidad respondera por las actuaciones, abstenciones, hechos y omisiones
antijuridicos que le sean imputables y que causen perjuicios a sus contratistas. Y, exige que el
servidor de la Universidad responda disciplinaria, civil, patrimonial y penalmente, por sus acciones
y omisiones en la actuacion contractual, en los términos de la Constitucién y de la Ley. En la misma
direccion lo hace para con los contratistas, quienes responderan civil, patrimonial y penalmente
por sus acciones y omisiones en la actuacién contractual.

Establece que la Universidad y los contratistas buscaran solucionar en forma 4agil, rapida y directa
las diferencias y discrepancias surgidas de la actividad contractual. Para lo cual acudiran al empleo
de los mecanismos de solucién de controversias, a la conciliacion, a la amigable composicion, y a
la transaccion.

Desarrolla cada uno de esos mecanismos.

Regula la clausula compromisoria, definida en el derecho civil, para indicar que en los contratos
celebrados por la Universidad podra incluirse la clausula compromisoria a fin de someter a la
decisién de arbitros las distintas diferencias que puedan surgir por razén de la celebracién de los
mismos, de su ejecucién, desarrollo, terminacién o liquidacién.

Establece que arbitramento serd en derecho, que los arbitros seran tres, a menos que las partes
de comun acuerdo decidan un arbitro Gnico; la designacion, requerimiento, constitucion y
funcionamiento del tribunal de arbitramento se, dice que, regira por las normas vigentes sobre la
materia.

Describe que en el documento de compromiso que se suscriba se sefalara la materia objeto del
arbitramento, la designacion de arbitros, el lugar del funcionamiento del Tribunal, y la forma de
proveer los costos del mismo.

Respecto a los demas procedimientos sobre la clausula compromisoria, transcribe las normas que
regulan este mecanismo en el derecho privado.

Trae un aparte sobre Pericia Técnica, para que las partes puedan pactar que las diferencias de
caracter exclusivamente técnico se sometan al criterio de expertos designados directamente por
ellas, o que acepten el parecer de un organismo consultivo del Gobierno, el de una asociacién
profesional, o el de un centro docente universitario o de ensefanza superior, distinto de la
Universidad de Pamplona. La decision adoptada es definitiva.

Consigna que la normatividad aplicable es la misma que se da en las actuaciones Administrativas,
en cuanto sean compatibles con la finalidad y los principios del Estatuto, las normas que rigen los
procedimientos y actuaciones en la funcién administrativa serdn aplicables en las decisiones y
actuaciones contractuales.

Prevé que los bienes o elementos declarados inservibles por parte del Almacenista General,
podran ser cedidos gratuitamente a entidades de caracter oficial, beneficencia publica o privada
preferentemente, o a otras entidades sin animo de lucro.

Igualmente, que los bienes o elementos no requeridos por la Universidad para su servicio, cuyo
valor no supere los cuarenta salarios minimos legales mensuales vigentes en el pais, podran ser
cedidos gratuitamente por la Universidad a entidades de caracter oficial.

Facultad al Rector para que reglamente el Estatuto.
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3.13. Universidad de Sucre

3.13.1 Contexto

Aspectos generales de la universidad

La Universidad de Sucre fue creada en 1977 a través de la ordenanza No. 01, iniciando labores
administrativas ese afio y académicas en 1978 con la apertura de cuatro programas, hecho que fue
el resultado del interés y gestién de lideres de la region y en especifico del Gobernador de la época
con el propésito de convertirse en el principal apoyo para el desarrollo del Departamento de Sucre.

En 1995 es reconocida como Universidad por el Ministerio de Educacion Nacional a través de la
Resolucion 1064 y actualmente es definida en sus estatutos como un ente auténomo universitario
del orden departamental con autonomia administrativa y patrimonio independiente.

Uno de los aspectos que mas se resaltan en la Universidad es la blusqueda constante de la
excelencia y para eso ha desarrollado diversos procesos orientados a guiar el quehacer educativo
de la institucion, como producto de ello se resaltan el Plan de Desarrollo y el PElI que enmarcan
entre otros temas los criterios de auotevaluacion y calidad a lo cual se suma el establecimiento de
politicas institucionales como las siguientes:

1 Transparencia en los procesos administrativos como: concurso publico de méritos para
proveer plazas para docentes de tiempo completo, medio tiempo y de catedra.

2 Promocién institucional.

3 Mejoramiento y ampliacién de la infraestructura fisica y dotacién.

4  Apoyo, desarrollo y promocién de las actividades de investigacion en las areas de ciencia y
tecnologia.

5 Fortalecimiento de las actividades de Bienestar Universitario.

6 Planeamiento educativo y financiero.

7  Ampliacién de cobertura.

8 Fortalecimiento de la relacion Universidad Empresa.

9 Fortalecimiento de la relacién Universidad Egresados.

10 Mejoramiento de la calidad en todos los niveles.

11 Fortalecimiento de las actividades de extensién y proyeccioén a la comunidad

12 Fortalecimiento de la docencia.

En lo relacionado a su oferta educativa la Universidad cuenta con cinco (5) facultades que
desarrollan 11 programas académicos de los cuales uno es de modalidad nocturna: Direccion y
Administracion de Empresas con énfasis en Finanzas. A pesar de no contar con ningln programa
acreditado, todos los procesos que adelanta estan enfocados al mejoramiento de la calidad y al
cumplimiento de los requisitos que le permitirian obtener la acreditacion voluntaria de alta calidad.
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Oferta Educativa por Facultad 2006

Ingenieria Agricola Diurno
. Ingenieria Agroindustrial Diurno

Facultad de Ingenieria gen! . or .
Ingenieria Civil Diurno
Tecnologia en Electrénica Diurno
L Enfermeria Diurno

Facultad de Ciencias de la Salud ) . .
Fonoaudiologia Diurno
Facultad de Ciencias Econémicas y Direccion y Administracién de Empresas con énfasis en finanzas Diurno

Administrativas Direccién y Administracién de Empresas con énfasis en finanzas Nocturno

" L Biologia con énfasis en Biotecnologia Diurno

Facultad de Educacién y Ciencias 10109k R 9 . . » .
Licenciatura en Educacién Basica con énfasis en Matematicas Diurno
Facultad de Ciencias Agropecuarias Zootecnia Diurno

Fuente: <http://www.unisucre.edu.co> [Febrero 28, 2006]

Aspectos estudiantiles y profesorales

La poblacion estudiantil de la Universidad es de 3325 estudiantes segun los datos del 2005,
reflejando una tendencia creciente en los Ultimos tres afios al aumentar en un 25,5%, es decir 848
estudiantes mas que los matriculados en el segundo semestre de 2003.

Estudiantes Matriculados por Modalidad 2003-2005

Presencial 2.323 2.325 2.522 2.705 3.021 3.260

Presencial Concentrado 22 0 0 0 0 0

A distancia 175 152 127 114 74 65
Total 2.520 2.477 2.649 2.819 3.095 3.325

Fuente: Oficina de Planeacion. Universidad de Sucre. Marzo 2006.

Los graduados por su parte han disminuido considerablemente desde el 2003 cuando recibieron el
titulo 600 personas a diferencia de lo ocurrido en el 2005 cuando sélo se graduaron 298.

Estudiantes Graduados por Tipo de Programa, 2003-2005

Programas de pregrado 593 5 144 2 287 0
Otros Programas 0 2 0 11 11 0
Todos los niveles de formacion, modalidades de 593 7 144 13 208 0

ensefianza y areas de conocimiento.
Fuente: Sistema Universitario Estatal - SUE. Indicadores de Gestion Informacién Afios 2003-2004-2005. Universidad de Sucre. 2006

Finalmente en este item encontramos a los docentes vinculados por contrato o planta que
conforman un cuerpo docente cuyo nimero ascendié a 252 profesores en el 2005. En su mayoria
estan vinculados por contrato y sélo las cifras del 2005 muestran que el 71,8% son contratistas y el
28,1% de planta, proporcién que ha sido similar desde el 2003.

Personal Docente Segun Vinculacion 2003-2005

Planta 71 70 71
Contrato 152 145 181
Total 223 215 252

Fuente: Unidad Estadistica y Econdmica. Universidad de Sucre. Marzo 2006.
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Aspectos presupuestales y financieros

Debido al caracter departamental de la Institucién, no se reciben aportes del presupuesto nacional
para inversién y los aportes departamentales representan un porcentaje minimo del presupuesto
total, situacién que ha limitado notoriamente el desarrollo fisico de la Universidad de Sucre,
dificultando la construccién de espacios apropiados para aulas, laboratorios, asi como de una
dotacién que permita un mejor desemperio en la actividad docente e investigativa.

Uno de los logros importantes en la generacién de ingresos, lo constituye la aprobacion en el 2001
de la Ley que establece el recaudo de recursos a través de una estampilla y en especifico la
reglamentacion que la Asamblea Departamental le dio a este aspecto en el 2002. Es asi como
desde ese afio la Universidad cuenta con una fuente adicional de recursos econémicos.

El presupuesto de la Universidad de Sucre asciende a 14.067 millones de pesos, de los cuales el
20,3% son rentas propias generadas por la venta de productos y servicios y actividades propias de
la actividad educativa. Los aportes de la nacién por su parte alcanzan un monto de 10.846 millones
de pesos y representan el 77% del presupuesto total.

Presupuesto de Ingresos Vigencia 2006

1. Corrientes 2.868.050.000 20,39%
Rentas propias de la Actividad 2.472.040.000 17,57%
Venta de Bienes y Servicios 396.010.000 2,82%

2. Aportes 10.846.820.453 77,10%
Aportes, traspasos y transferencias Nacionales 8.941.930.515 63,56%
Aportes, traspasos y transferencias Departamentales 1.157.403.688 8,23%
Estampilla 747.456.250 5,31%
Convenios y contratos interadministrativos 30.000 0,00%

3. Recursos de Capital 352.735.964 2,51%
Recursos del Crédito 20.000 0,00%
Aportes por Cobrar 300.010.000 2,13%
Ccuentas por Cobrar 17.625.964 0,13%
Donaciones 30.000 0,00%
Venta de Activos Fijos 20.000 0,00%
Rendimiento Operariones Financieras 35.010.000 0,25%
Recursos del Balance 10.000 0,00%
Rentas Compensadas 10.000 0,00%

Total Ingresos 14.067.606.417 100,00%

Fuente: Acuerdo 022. Consejo Superior. Universidad de Sucre. 2006

Con relacién a dichos aportes es importante tener en cuenta que de los 10.846 millones, el 82%
corresponden a ftransferencias de la naci6on (8.941 millones), el 10,67 son transferencias
departamentales (1157 millones) y el 6,8% ingresan por concepto de estampillas (747 millones).

3.13.2 Estatuto general

En lo que tiene que ver con los 6rganos de direccién, su organizaciéon y funcionamiento,
reglamentado en el Acuerdo 28 de1994 se tiene que se AJUSTA a las normas legales vy
constitucionales vigentes. Adopta expresamente los principios y objetivos generales de la Ley 30
de 1992 y establece adicionalmente sus propios principios especificos. Es una buena practica que
los representantes de los distintos estamentos ante el CSU son elegidos por los respectivos grupos
representados por medio de votacion secreta. El rector es designado por el CSU. Como
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oportunidad de mejoramiento se puede sugerir que la comunidad académica participa solo
indirectamente a través de sus representantes.

En cuanto al sistema de planeacion y planes de desarrollo, presupuesto y régimen de contratacion,
se da un CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD ya que el Estatuto se ajusta en estos temas a
lo dispuesto en la ley 30. Se debe aclarar que de acuerdo con la informacién suministrada al grupo
consultor y con las indagaciones adelantadas, la Universidad de Sucre no tiene Estatuto
Contractual.

3.13.3 Estatuto docente

En cuanto al Ingreso a la carrera docente se tiene se CUMPLE con los requisitos de minimo titulo
profesional universitario e incorporaciéon previo concurso publico de méritos, pero no dice nada
acerca de la reglamentacién de casos para eximir del titulo a quienes demuestren aportes
significativos, por parte del CSU. Por otro lado, dice que el Consejo Académico establecera los
criterios, instrumentos y pautas para la realizacion del concurso publico a cargos docentes. Como
oportunidad de mejoramiento se debe reglamentar los casos para eximir de titulo a quienes
demuestren aportes significativos, y que el CSU intervenga en mayor medida en la reglamentacion
del concurso de acuerdo con la ley. Es una buena practica que dar mayor facultad al Consejo
Académico en esta materia, lo que podria resultar mas acorde con los intereses y necesidades
docentes. Finalmente, en lo concerniente a los aspectos de gobernabilidad se puede decir que esta
buena practica parece facilitar la participacién de la comunidad educativa.

En materia de los derechos y obligaciones de los docentes se da un CUMPLIMIENTO DE LA
NORMATIVIDAD ya que el Estatuto si los consagra.

Frente al sistema disciplinario se puede ver que, en materia de CUMPLIMIENTO DE LA
NORMATIVIDAD el Estatuto si lo consagra. Pero para determinar la reincidencia sélo se tendran
en cuanta las faltas cometidas en el afio inmediatamente anterior a la fecha que se juzga. Como
buena practica se debe mencionar que del recurso de apelacion conocera el Consejo Superior.

En el tema relacionado con la carrera docente se tiene que el escalafon del docente comprende
las siguientes categorias: auxiliar, asistente, asociado y titular. Para ser profesor Asociado se
requiere: 1. Haber sido por o menos tres afios profesor asistente en una universidad (o funciones
similares en un establecimiento de investigacion). 2. Haber elaborado, durante su periodo de
profesor asociado, un trabajo innovador de trascendencia en su comunidad académica por los
aportes significativos a la docencia, a las ciencias, a las artes o a las humanidades, y sustentarlo
ante homdlogos. 3. Haber sido evaluado satisfactoriamente. Para ser profesor Titular se requiere: 1.
Haber sido por lo menos cuatro anos profesor asociado en la Universidad. 2. Haber elaborado y
sustentarlo ante homologos de otras instituciones, un trabajo que constituya un aporte significativo
a la docencia, a las ciencias, a las artes o0 a las humanidades. 3. Tener titulo de postgrado. Como
oportunidad de mejoramiento se puede mencionar que para ser profesor Titular la ley exige mas de
un trabajo. En lo que tiene que ver con los aspectos de gobernabilidad se tiene en cuenta el
desempeno docente del Asociado, que se traduce en rendicién de cuentas, efectividad y
competencia.

En materia de las bonificaciones adicionales a los docentes, frente al CUMPLIMIENTO DE LA
NORMATIVIDAD se puede afirmar que es un Estatuto Docente que no ha sido debidamente
actualizado en este aspecto. Como oportunidades de mejoramiento se deben considerar las
siguientes: 1. En primer lugar se debe actualizar el Estatuto Docente en este punto. 2. Todos los
estimulos adicionales a los docentes se deberian conceder principalmente en virtud de su
productividad académica; y 3. Se debe consagrar en el estatuto que los estimulos adicionales que
fije la universidad eventualmente, no pueden significar alteraciones en sus gastos de némina.

172



En materia de régimen salarial, frente al CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD se puede
apreciar que el Estatuto docente estd desactualizado. No deben estipularse ninglun tipo de
erogaciones diferentes a las establecidas por el Decreto 1279 de 2002 que afecten gastos de
némina por fuera del presupuesto. Como oportunidades de mejoramiento se deben mencionar las
siguientes: actualizar Estatuto Docente de acuerdo con los parametros del Decreto 1279 de 2002.
De los mecanismos de asignacion de puntaje falta reglamentar: i) El Comité Interno de Asignacion
y Reconocimiento de Puntaje; ii) el Sistema de evaluacion peridédica de productividad; iii) el
procedimiento para la selecciéon de pares externos; iv) el procedimiento para el reconocimiento de
puntos por actividades académico-administrativas; v) el procedimiento para el reconocimiento de
puntos salariales por desempefio destacado en labores de docencia y extension; vi) el
procedimiento para el reconocimiento de puntos salariales por experiencia calificada; y vii) el
procedimiento para el reconocimiento de puntos por productividad académica.

En cuanto a la jornada de trabajo se tiene que la dedicacién del profesor de tiempo completo a la
universidad es de cuarenta horas laborales semanales.

Finalmente, en lo concerniente al sistema de vinculacién, se CUMPLE CON LA NORMATIVIDAD
en el medida en que el Estatuto establece que los profesores son de dedicacion exclusiva, de
tiempo completo, de medio tiempo y de catedra.

3.13.4 Reglamento estudiantil

En materia de condiciones de ingreso, frente al CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD se
puede afirmar que esta se cumple parcialmente ya que no se dice nada respecto al titulo de
bachiller en el proceso de ingreso. Es una buena practica que en principio se respetan los
derechos fundamentales de los estudiantes, el derecho a la educacién y la Institucién ejerce la
autonomia universitaria. Como oportunidad de mejoramiento se deberia incluir el requisito
establecido por la ley que hace falta para cumplir con los criterios minimos de ingreso y con los
minimos de igualdad para aplicar a las instituciones publicas de educacion superior del pais.
Finalmente, en lo concerniente a los aspectos de gobernabilidad se puede afirmar que para un
mejor control del ingreso y para garantizar el principio de igualdad respecto a otras instituciones
publicas, seria prudente incorporar los requisitos minimos establecidos por ley.

En lo que tiene que ver con las condiciones de reingreso se tiene que se CUMPLE con lo previsto
por la ley. Como buena practica se debe citar que en principio se respetan los derechos
fundamentales de los estudiantes, el derecho a la educacién y la Institucién ejerce la autonomia
universitaria. En lo que tiene que ver con las oportunidades de mejoramiento, es preciso revisar
las causales de pérdida de la calidad de estudiante y analizarlas a la luz de las posibilidades de
reingreso para evaluar si aquellas que tienen caracter definitivo y que no son susceptibles de ser
subsanadas con la solicitud de reingreso, pueden llegar a vulnerar el derecho a la educacion. En
particular preocupa la perdida de la calidad de estudiante por bajo rendimiento sin posibilidad de
reingreso. Finalmente, en lo concerniente a los aspectos de gobernabilidad, la Institucion puede
controlar el reingreso de sus estudiantes con la regulacién que existe sobre la materia.

En materia de los deberes y derechos de los estudiantes, se puede afirmar frente al
CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD que se cumple con lo previsto por la ley. Es una buena
practica que se respetan los derechos fundamentales de los estudiantes, el derecho a la educacion
y la Institucion ejerce la autonomia universitaria. De los aspectos de gobernabilidad se debe decir
que la Institucién cuenta con un listado de derechos y deberes que le puede servir para tener una
relacion con sus estudiantes basada en el respeto, la igualdad, el didlogo y la participacion.

En el tema relacionado con los mecanismos de incentivos para los estudiantes se de un

CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD. Se debe mencionar como buena practica que se
respetan los derechos fundamentales de los estudiantes, el derecho a la educacion y la Institucién
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ejerce la autonomia universitaria. Como oportunidad de mejoramiento se debe revisar que los
titulos de los articulos en la materia correspondan al contenido. Finalmente, en lo concerniente a
los aspectos de gobernabilidad, la Institucién cuenta con una regulaciéon en la materia que le
permite estimular a sus estudiantes.

En materia de evaluaciones se CUMPLE con lo previsto por la ley. Frente al mismo punto es una
buena practica que se respetan los derechos fundamentales de los estudiantes, el derecho a la
educacién y la Institucién ejerce la autonomia universitaria. Se establece un procedimiento para
hacer reclamos, que se encuentra en el capitulo sobre calificaciones. En lo que tiene que ver con
las oportunidades de mejoramiento, hay un capitulo sobre calificaciones que se podria incorporar
en el de evaluaciones para unificar la materia, comprendida de manera general. Finalmente, en lo
concerniente a los aspectos de gobernabilidad, la Institucién cuenta con una regulacién en la
materia que le permite observar y evaluar el proceso de aprendizaje de sus estudiantes.

En lo que tiene que ver con el régimen disciplinario se CUMPLE con lo previsto por la ley. Es una
buena practica que se respetan los derechos de defensa y debido proceso, con las excepciones
sefaladas, el derecho a la educacion la Institucidon ejerce la autonomia. En lo relacionado con las
oportunidades de mejoramiento se debe mencionar que la notificacion de la sanciéon se hace
personalmente y de no ser posible, se fijara en edicto en la dependencia a la que pertenece el
estudiante, situacién que como se ha dicho podria vulnerar su derecho a la intimidad (Ver
comentario anexo a la Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca). En el tema de los aspectos
de gobernabilidad la Institucién cuenta con un régimen disciplinario que le permite controlar a sus
estudiantes, aunque podria mejorar su relaciéon con aquellos fortaleciendo los aspectos sefialados
en oportunidades de mejoramiento.

En lo que tiene que ver con el régimen académico, se CUMPLE con lo previsto por ley. Como
buena practica se debe mencionar que se respetan los derechos fundamentales de los estudiantes,
su derecho a la educacion y la Institucion ejerce su derecho a la autonomia universitaria. Entre las
oportunidades de mejoramiento se debe decir que el régimen académico, se podria organizar de
una manera mas clara y en un sélo aparte (se encuentra establecido a lo largo del Reglamento)
para que el estudiante encuentre los elementos que requiere facilmente. Utilizando los modelos de
otras instituciones podrian unificar los temas que hacen parte del Régimen Académico. Finalmente,
en lo concerniente a los aspectos de gobernabilidad, el régimen académico es uno de los aspectos
que con més cuidado deberian regular los Reglamentos Estudiantiles porque es precisamente el
desarrollo académico el que garantizara el proceso de aprendizaje de los estudiantes, por esto la
Institucion deberia regular la materia de una forma mas clara y consistente para poder evaluar y
garantizar dicho proceso.

3.13.5 Régimen administrativo interno

Esta Universidad no cuenta con un RAI. Teniendo en cuenta el Art. 65 de la Ley 30, podemos decir
que el CSU no ha expedido el Régimen Administrativo Interno (RAl). Como oportunidad de
mejoramiento se puede decir que es fundamental que el CSU ordene e inicie la elaboracion del
RAI, como quiera que es fundamental regular el tema de condiciones de ingreso; derechos y
deberes del personal administrativo; inhabilidades, incompatibilidades, de la vinculaciéon y retiro, de
la carrera administrativa, empleados administrativos que desarrollan actividades remuneradas;
remuneracién, jornadas, dias de descanso, licencias, vacaciones, prestaciones, horas extras,
evaluacion del desempeno, régimen de seguridad social, régimen disciplinario, entre otros,
correspondientes al personal administrativo de la Universidad.

3.13.6 Régimen contractual

El Acuerdo 001 de 1994, Estatuto General, establece en el capitulo VIl que el régimen contractual
se cenira a lo dispuesto en la ley 80 de 1993 y demas disposiciones legales que lo reglamenten,
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modifiquen, adicionen o sustituyan; y los contratos que celebre estaran sujetos a los requisitos de
aprobacién y registro presupuestal, y en ellos debera estipularse que los pagos a que se obliga
quedan subordinados a las apropiaciones existentes en el respectivo presupuesto.

En el mismo establece que existe una junta de licitaciones y define sus funciones.
No tiene estatuto contractual.

Aunque en el Estatuto General establece que el régimen contractual se rige por las normas de la
Ley 80 de 1993, y excepciona las disposiciones de la Ley 30 de 1992, en él no se expresa el
cumplimiento de los requisitos de los articulos 93 y 94 de la misma, en cuanto a la aprobacién,
publicacion y pago del impuesto de timbre; requisitos que, en principio no se serian necesarios, por
que al remitirse a la aplicacién de la ley 80 de 1993, implicitamente se estarian cumpliendo tales
requisitos.
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3.14. Universidad del Atldantico

3.14.1 Contexto

Aspectos generales de la universidad

El 15 de Junio de 1946 se cred legalmente la Universidad del Atlantico, por medio de la Ordenanza
No 42 expedida por la Asamblea Departamental del Atlantico. En sus origenes el nucleo basico
estaba constituido por las Facultades de Comercio y Finanzas, Quimica y Farmacia, Ingenieria
Quimica, la Escuela de Bellas Artes y el Castillo de Salgar. La Escuela de Bellas Artes habia sido
pensada por su gestion como el embrién de una futura Facultad de Humanidades, cuyo producto
mas acabado seria un Programa de Filosofia. Por iniciativa de Julio Enrique Blanco, alli empezé a
funcionar la Rectoria del Museo y de la Universidad y mensualmente se reunian los miembros de
las Juntas Directivas de las instituciones que la integraban, tales como el Colegio de Barranquilla
para Senforitas, la Escuela Industrial, la Escuela de Sabanalarga, entre otras.

La Universidad del Atlantico es un ente universitario autbnomo de educacién superior, de caracter
publico, de creacion departamental y con régimen especial, integrado al sistema de universidades
estatales, y vinculado al Ministerio de Educacion Nacional en lo referente a las politicas y
planeacién del Sector Educativo. Segun el Acuerdo Superior No. 010 del 16 de agosto de 1995 en
su articulo segundo, la Universidad del Atlantico es auténoma de acuerdo con lo prescrito en el
Articulo 69 de la Constitucion Politica de Colombia y del Articulo 28 de la Ley 30 de 1992. Su
autonomia reside en la comunidad universitaria y se realiza con la participacion democratica y
decisoria de profesores y estudiantes en los 6rganos de gobierno y direccién de la Universidad.

Aspectos Administrativos y Financieros

El grueso de los ingresos, como se ve en la tabla adjunta son transferencias de presupuesto
nacional, y una parte importante son aportes pensionales. Tal como se ve en el cuadro, la
Universidad no tiene mayor flexibilidad en su estructura financiera, los recursos propios y las
transferencias del gobierno nacional dificilmente pueden soportar una pesada estructura de gastos
y COmMpromisos.

El eje de la controversia reciente con relacién a la Universidad esta relacionado con andlisis de
expertos sobre la carga pensional, la cual es considerada muy onerosa, producto de los convenios
de beneficios extralegales desde hace varios afos, sobre los cuales se liquidaron la mayoria de las
pensiones.
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Presupuesto de Ingresos Vigencia 2006

I. Ingresos Propios 8.837.610.170 9,88%
A -Ingresos Corrientes 8.753.401.837 9,78%
Ventas de Servicios Educativos 5.771.061.112 6,45%
Venta de Otros Servicios 2.183.111.884 2,44%
Venta de Servicios de Investigacion, Asesorias,
Consultarias y Convenios 622.758.068 0,70%
Cursos de Extension y Educacién Continuada 1.560.353.816 1,74%
Otros Bienes y Servicios 13.594.851 0,02%
Arrendamiento Bienes Muebles e Inmuebles 701.000.000 0,78%
Otros Ingresos Corrientes No Tributarios 84.633.989 0,09%
B -Recursos de capital 84.208.333 0,09%
Rendimientos Operaciones financiera 40.000.000 0,04%
Donaciones 2.000.000 0,00%
Otros Recursos de Capital 42.208.333 0,05%
Il -Aportes de la Nacion y del Departamento 68.723.858.747 76,80%
Aportes Traspasos y Transferencias Nacionales 65.664.658.747 73,38%
Aportes, Traspasos y Transferencias Departamentales 3.059.200.000 3,42%
Total Ingresos sin Aportes Pensionales 77.561.468.917 86,68%
Aportes Al Pago de Pensiones 11.881.465.892 13,28%
Pasivo Actuarial- Nacién - Subcuenta 1 8.265.276.047 9,24%
Pasivo Actuarial- Nacion -Bonos 245.160.491 0,27%
Pasivo Actuarial- Departamento- Subcuenta 1 2.003.268.296 2,24%
Pasivo Actuarial- Departamento- Bonos 37.617.218 0,04%
Estampilla Ciudadela Universitaria (20%) - Subcuenta 1 1.330.143.840 1,49%
Ingresos de Capital 40.000.000 0,04%
Rendimientos Financieros 40.000.000 0,04%
Total Ingresos con pensiones 89.482.934.809 100%

Fuente: Universidad del Atlantico. Marzo de 2006.

El tema ha sido blanco de toda agitacion nacional y departamental, como quiera que el presidente
de ASPU (Asociacién Sindical de Profesores Universitarios, seccional Atlantico), ha dicho “No
estamos de acuerdo con la liquidacion ni con el cierre (...). A los pensionados se les esta violando
el debido proceso. Si el Ministerio de Hacienda estima que las pensiones son irregulares, tiene que
demostrarlo en los estrados judiciales”. Esto solo para mencionar la intensidad de la controversia,
mientras que el Ministerio de Hacienda ha indicado que no puede haber beneficios no previstos en
la Ley colombiana.

Segun datos de prensa, existen cerca de 900 pensiones que han sido liquidadas sobre beneficios
que superan los topes legales. Por eso, la orden del Gobierno a la administracién de la universidad
ha sido la demanda de esas irregularidades, proceso que ha sido lento. Hasta la fecha, se han
demandado 200 pensiones, pero, se estima que otras 600 deberian tener este proceso, ya sea
para su reliquidacién o para no continuar con su pago, de acuerdo con el caso.

Vision de la Institucion y objetivos estratégicos

En medio de su crisis, la Universidad ha planteado algunas aspiraciones para el afio 2008, pero no
con el detalle y rigor necesario, con declaraciones importantes pero bastante generales, tales como
las siguientes:

“Universidad lider regional, con 30% de sus programas acreditados”, “una gestién en procesos
como la docencia, el bienestar, la investigacion sistematizados y estandarizados”, “un proceso de
gestion administrativo que permita la autonomia financiera para desarrollar el proyecto
universitario”, etc.

Desafortunadamente estos elementos de la vision se hacen mas distantes y pocos realistas por los
problemas que vive la institucion. En materia de acreditacién de programas, a la fecha la
Universidad no tiene ningun programa acreditado. Este es el caso de la Universidad de la Guajira y
del Magdalena, pero en conjunto estas Universidades muestran un rezago frente a ofras
universidades publicas con fuerte arraigo departamental, tales como la Universidad de Cartagena (
1 programa acreditado), Universidad de Coérdoba (2), Universidad de Caldas (8), Universidad
Tecnoldgica de Pereira (8), Universidad del Cauca (6 ).
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Estudiantes y principales programas académicos

Tal como se ven en el cuadro la Universidad del Atlantico tiene siete (7) Facultades, y 40
programas de pregrado y 10 de postgrado. Podria decirse que es un niumero considerable para un
numero no muy extenso de programas.

Programas Académicos 2004
Facultad Especializacion Pregrado Total

Bellas artes 0 3 3

Ciencias de la educacion 2 18 20
Ciencias de la salud 0 1 1

Ciencias sociales y humanas 0 5 5
Economia, administracién y afines 3 3 6
Ingenieria, arquitectura, urbanismo y afines 3 4 7
Matematicas y ciencias naturales 2 6 8
Total 10 40 50
Fuente: Universidad del Atlantico. 2006

La poblacién estudiantil por su parte fue de 11.587 en el 2004 registrando un incremento del 8,1%
con respecto al 2003, y una alta concentracion en programas de pregrado (98%,).

Estudiantes Matriculados 2003-2004

Pregrado 10.523 11.328
Especializacion 120 259
Total 10.643 11.587

Fuente: Universidad del Atlantico. Marzo de 2006

Los graduados fueron 1924 en el 2004, 29% mas que en el 2003, lo cual significa 559 méas que el
2003.

Estudiantes Graduados 2003-2004

Pregrado 1324 1922
Especializaciéon 41 2
Total 1.365 1.924

Fuente: Universidad del Atlantico. Marzo de 2006

3.14.2 Estatuto general

Se encuentra aprobado mediante Acuerdo Superior No. 001 de Febrero 25 de 1994. En términos
generales, el estatuto general se AJUSTA a las previsiones constitucionales y legales sobre la
materia. Contiene un capitulo muy completo sobre la naturaleza, principios, fines y funciones que
rigen la organizacion de la universidad. Las reglas sobre la organizacion y funcionamiento de los
6rganos de direccién cumplen con las normas legales en la materia; es importante sefialar que el
rector es designado por el CSU. Con respecto a las buenas practicas es importante mencionar que
la comunidad académica participa en la designacion del rector por medio de sus representantes y
directamente mediante consultas independientes por estamento. El articulo 21 establece como
requisito para ser Representante de los profesores al Consejo Académico,'c. No haber sido
sancionado disciplinaria ni penalmente, con exclusién de delitos politicos". Dicho requisito no tiene
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un limite en el tiempo, lo cual viola el mandato constitucional contenido en el articulo 28, que
prohibe expresamente la existencia de penas imprescriptibles.

En lo que tiene que ver con el sistema de planeacion y planes de desarrollo, realizando el analisis
del CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD, se puede afirmar que el Titulo VI se ajusta a lo
dispuesto en el Art. 83 de la ley 30. Ademas establece un sistema de planeacién y le asigna
ademas la funcién de auto evaluacion institucional.

En materia de presupuesto, se da un CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD ya que el Titulo Il
se ajusta a lo dispuesto en el Art. 85 de la ley 30. Frente al régimen de contratacién se puede
afirmar en o relativo al CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD que los articulos 75 a 77 se
atienen expresamente a lo dispuesto en Articulos 93 y 94 de la ley 30. De acuerdo con la
informacién suministrada al grupo consultor y las averiguaciones que éste adelanté la Universidad
del Atlantico no tiene estatuto de contratacion.

3.14.3 Estatuto docente

En el tema relacionado con el ingreso a la carrera docente, se puede afirmar, frente al tema de
CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD, que el Estatuto cumple con los requisitos exigidos en la
ley; a saber: minimo titulo profesional universitario, incorporacién previo concurso publico de
méritos, reglamentacion de casos para eximir del titulo a quienes demuestren aportes significativos,
por parte del CSU, pero dice que la reglamentacion del concurso estd a cargo del respectivo
Consejo de Facultad. Como oportunidad de mejoramiento se puede mencionar que el CSU podria
intervenir en mayor en medida en la reglamentacién del concurso, para cumplir el requisito de ley.
Como buena préctica se puede mencionar que aunque no lo contemple la ley, parece que es mas
democratica la reglamentacién a cargo de cada Consejo de Facultad porque atiende directamente
a los intereses y necesidades docentes. Finalmente, en lo concerniente a los aspectos de
gobernabilidad se tiene que igualmente, la buena practica mencionada parece reflejar un adecuado
nivel de participacion de la comunidad educativa en la seleccién del personal docente.

En relacion con los derechos y obligaciones de los docentes se da un CUMPLIMIENTO DE LA
NORMATIVIDAD ya que el Estatuto si los consagra. Lo mismo sucede respecto del sistema
disciplinario. En este aspecto se puede considerar como oportunidad de mejoramiento aclarar la
manera como el rector impone la sancion.

En lo que tiene que ver con la carrera docente se tiene que el escalafén del docente comprende
las siguientes categorias: auxiliar, asistente, asociado y titular. Para ser Asociado se requiere:
experiencia de 4 anos como profesor asistente universitario y elaborar y sustentar ante homologos
de otras instituciones, un trabajo de investigacion relacionado con el area que desempefa que
constituya una muestra significativa a la docencia en los campos de ciencia, la técnica, la
tecnologia, las artes, las humanidades o la filosofia. Para ser Titular se requiere: experiencia de 4
anos como profesor asociado y elaborar y sustentar ante homélogos de otras instituciones, un
trabajo de investigacion relacionado con el area que desempefia que constituya una muestra
significativa a la docencia en los campos de ciencia, la técnica, la tecnologia, las artes, las
humanidades o la filosofia. Se puede citar como oportunidad de mejoramiento que para ascender a
la categoria de Titular se debe presentar mas de un trabajo segun la ley.

En materia de las bonificaciones adicionales a los docentes, una vez realizado el analisis del
CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD se llegé a la conclusion de que el Estatuto esta
desactualizado por lo que no se puede verificar plenamente la adecuacién del mismo con las
normas que regulan el tema actualmente. Se deben mencionar como oportunidades de
mejoramiento las siguientes: 1. En primer lugar se debe actualizar el Estatuto Docente en este
punto. 2. Todos los estimulos adicionales a los docentes se deberian conceder principalmente en
virtud de su productividad académica; y 3. Se debe consagrar en el estatuto que los estimulos
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adicionales que fije la universidad eventualmente, no pueden significar alteraciones en sus gastos
de némina.

Frente al régimen salarial se concluyé que el Estatuto docente actualizado a enero de 2006. Los
criterios iniciales de asignacion de puntaje salarial no siguen los parametros del Decreto 1279 de
2002. Se pueden sugerir como oportunidades de mejoramiento las siguientes: de los mecanismos
de asignacién de puntaje falta reglamentar: i) el Sistema de evaluacién periédica de productividad,
y ii) el procedimiento para la seleccion de pares externos. Ademas no deben estipularse ningun
tipo de erogaciones diferentes a las establecidas por el Decreto 1279 de 2002 que afecten gastos
de némina por fuera del presupuesto

En cuanto a la jornada de trabajo se tiene que la dedicacién del profesor de tiempo completo a la
universidad es de cuarenta horas laborales semanales.

Finalmente, en lo concerniente al sistema de vinculacion, se CUMPLE CON LA NORMATIVIDAD
en el medida en que el Estatuto establece que los profesores son de dedicacion exclusiva, de
tiempo completo, de medio tiempo y de catedra.

3.14.4 Reglamento estudiantil

Frente a las condiciones de ingreso se puede decir que, analizado el CUMPLIMIENTO DE LA
NORMATIVIDAD, se pudo ver que se cumple con los requisitos previstos en el Articulo 14 y en el
Decreto 860. Es una buena préctica que se cumplan todos los requisitos exigidos por la ley y se
respetan los derechos fundamentales de los estudiantes, el derecho a la educacion y la Institucién
ejerce la autonomia universitaria. Finalmente, en lo concerniente a los aspectos de gobernabilidad,
se puede ver que la Institucion puede controlar el ingreso de sus estudiantes mediante los
procesos de Inscripcién, Admisién y Matricula.

En el tema relacionado con las condiciones de reingreso, se puede ver SE CUMPLE con lo
previsto por la ley. Como buena practica se debe citar que se respetan los derechos fundamentales
de los estudiantes, el derecho a la educacién y la Institucion ejerce la autonomia universitaria. Es
una oportunidad de mejoramiento revisar si las causales de perdida de la calidad de estudiante
tienen caracter definitivo y de ser asi, evaluar si con ellas se vulnera el derecho a la educacion o si
se cumple con la dimension de derecho-deber que caracteriza al mencionado derecho. Finalmente,
en lo concerniente a los aspectos de gobernabilidad, la Institucién puede controlar el reingreso de
sus estudiantes con la regulacion que existe sobre la materia.

En lo que tiene que ver con los deberes y derechos de los estudiantes también se CUMPLE con lo
previsto por la ley. Es una buena practica que se respetan los derechos fundamentales de los
estudiantes, el derecho a la educacién y la Institucion ejerce la autonomia universitaria. En lo que
tiene que ver con los aspectos de Gobernabilidad se debe decir que la Institucion cuenta con un
listado de derechos y deberes que le puede servir para tener una relacién con sus estudiantes
basada en el respeto, la igualdad, el didlogo y la participacion.

En cuanto a los mecanismos de incentivos para los estudiantes el Estatuto CUMPLE con lo
previsto por la ley. Se puede mencionar como buena practica que se respetan los derechos
fundamentales de los estudiantes, el derecho a la educacién y la Institucién ejerce la autonomia
universitaria. Es una oportunidad de mejoramiento que para mayor claridad, se podria elaborar un
articulo que estableciera las condiciones en las que se otorgan y otro en el que se diga cuales son
los estimulos que la Institucién otorga antes de definirlos. Finalmente, en lo concerniente a los
aspectos de gobernabilidad, la Institucion cuenta con una regulacién en la materia que le permite
estimular a sus estudiantes.
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En materia de evaluaciones, al igual que en el resto del Estatuto se CUMPLE con lo previsto por la
ley. Es una buena practica que se respetan los derechos fundamentales de los estudiantes, el
derecho a la educacién y la Institucién ejerce la autonomia universitaria. Hay un capitulo sobre
reclamaciones. Se debe mencionar como oportunidad de mejoramiento que hay varios apartes
sobre calificaciones que se podrian incorporar en el de evaluaciones para unificar la materia,
comprendida de manera general. Finalmente, en lo concerniente a los aspectos de gobernabilidad,
la Institucién cuenta con una regulacion en la materia que le permite observar y evaluar el proceso
de aprendizaje de sus estudiantes.

En el tema relacionado con el régimen disciplinario se CUMPLE con lo previsto por la ley. Es una
buena practica que se respetan los derechos de defensa y debido proceso, con las excepciones
sefialadas, el derecho a la educacion y la Institucion ejerce la autonomia. Como oportunidades de
mejoramiento se puede recomendar que la cancelacion de matricula y la expulsion seran
notificadas personalmente, de no ser posible se fijara en la dependencia en edicto, o que podria
vulnerar el derecho a la intimidad del estudiante. Se establece recurso de reposicién para algunas
sanciones por faltas leves y contra varias por faltas gravisimas, sin contar con recurso de apelacion,
lo cual podria vulnerar la doble instancia, especialmente cuando se trata de las sanciones mas
severas: expulsién, cancelacion o suspensién. Aunque la ley determina que puede haber
excepciones a esta, al tratarse de personas en formacién, se deberia contar con los dos recursos
para todas las sanciones. En materia de aspectos de gobernabilidad se puede afirmar que el
régimen disciplinario permite controlar a los estudiantes, aunque podria mejorar su relaciéon con
aquellos fortaleciendo los aspectos sefalados en oportunidades de mejoramiento.

En el caso del régimen académico se tiene que se CUMPLE con lo previsto por ley. Se puede
mencionar como buena practica que se respetan los derechos fundamentales de los estudiantes,
su derecho a la educacién y la Institucién ejerce su derecho a la autonomia universitaria. Se
estructura en un capitulo que incluye los siguientes temas: Plan de Estudios, Valoracion
Académica, De la Asistencia, De las Asignaturas, Repeticiones, Adicién y Cancelacién de
Asignaturas, De los Examenes y Calificaciones, Examenes Periddicos y Parciales, Examen de fin
de periodo final, Examen de Rehabilitacion, Examen Supletorio, Examen de Validacion, Examen
Unico, Examenes Preparatorios, Trabajo de Grado y Cursos de Actualizacién, De las Calificaciones,
Evaluaciones. Como oportunidad de mejoramiento se puede sugerir que, utilizando los modelos de
otras instituciones, se podrian unificar los temas que hacen parte del Régimen Académico.
Finalmente, en lo concerniente a los aspectos de gobernabilidad, el régimen académico es claro y
permite que la Institucion evalué y garantice con criterios claros en el proceso de aprendizaje de
sus estudiantes. La Universidad establece un modelo que podria replicarse en la materia.

3.14.5 Régimen administrativo interno

Esta Universidad no cuenta con un RAI. Teniendo en cuenta el Art. 65 de la Ley 30, podemos decir
que el CSU no ha expedido el Régimen Administrativo Interno (RAI). Como oportunidad de
mejoramiento se puede decir que es fundamental que el CSU ordene e inicie la elaboracion del
RAI, como quiera que es fundamental regular el tema de condiciones de ingreso; derechos y
deberes del personal administrativo; inhabilidades, incompatibilidades, de la vinculacién y retiro, de
la carrera administrativa, empleados administrativos que desarrollan actividades remuneradas;
remuneracién, jornadas, dias de descanso, licencias, vacaciones, prestaciones, horas extras,
evaluacion del desempeno, régimen de seguridad social, régimen disciplinario, entre otros,
correspondientes al personal administrativo de la Universidad.

3.14.6 Estatuto de Bienestar

El acuerdo superior de la Universidad del Atlantico No. 01 de 1999 consta de 33 articulos en los
que se reglamenta el bienestar universitario. Este articulo cumple con todos los requerimientos
legales necesarios.
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Objetivos

La Universidad del Atlantico mediante el articulo sexto del estatuto de Bienestar define los objetivos
de esta area de la universidad. Los objetivos apuntan a garantizar un buen servicio de bienestar en
toda la comunidad universitaria. Es importante notar que al igual que la UNAD el area de bienestar
universitario trabaja también con programas de solidaridad y politicas de financiacién para
estudiantes.

Estructura

El analisis del CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD muestra que se cumple con lo dispuesto
en los articulos 117 y 118 de la Ley 30 de 1992 los que le dieron al CESU la capacidad de generar
politicas para el desarrollo del bienestar universitario. Dentro de este marco los estatutos deben
cumplir con la legislacién. Ademas esta Universidad cumple con el requisito de tener una
organizacién encargada de planear y ejecutar programas y actividades de bienestar.

Funciones

El andlisis del CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD muestra que en términos generales el
desarrollo de las funciones se hace en virtud de la autonomia universitaria pero de acuerdo con el
ordenamiento legal. Es una buena practica que los objetivos apuntan a garantizar un buen servicio
de bienestar en toda la comunidad universitaria. Es importante notar que al igual que la UNAD el
area de bienestar universitario trabaja también con programas de solidaridad y politicas de
financiacién para estudiantes. Ademas, se puede afirmar que el estatuto de Bienestar del Atlantico
esta bien estructurado ya que no solamente determina las areas de accién sino también las
funciones claras de lo que hacen cada uno de los organismos que trabajan en esta divisién de la
universidad.

- Proporcionar en todas las dependencias de la Universidad y en todas las personas
vinculadas a ellas, la participacion y gestion directa en la busqueda y consolidacion del
Bienestar Institucional, individual y colectivo.

- Garantizar una interrelacion con las unidades académicas y administrativas para que las
actividades de docencia, investigacion y extensiéon puedan conjugarse armoénicamente
con las funciones propias del Bienestar Universitario.

Vicerrectoria de Bienestar Universitario. Promover programas y actividades de
Bienestar Universitario articulados con los
procesos académicos.

Velar por la creacion del clima de
participacion y desarrollo de los aspectos
humanos, culturales, académicos y sociales
de la vida universitaria.

Consejo de Bienestar Universitario Creacion de politicas y programas de
bienestar
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Comité técnico Proponer las politicas generales que
permitan mejorar la calidad de vida de la
comunidad universitaria, mejorar las formas
de comunicacion y evaluar los aspectos
relacionados con el funcionamiento de las
divisiones, areas y programas a cargo de
Bienestar Universitario

Campos de accién

Los campos de accién de la universidad estan definidos por divisiones; Division de Salud, divisién
de Desarrollo Humano, divisién de Promocién Cultural, division de promocion socioecondémica y
division de recreacién y deportes. Los campos de accién responden a las necesidades
universitarias donde promoviendo programas en las areas de trabajo.

Manejo de Recursos

Para este aspecto, el andlisis del CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD muestra que en esta
IES se cumple con la legislacion. En efecto, el Estatuto establece que como minimo el 2% del
presupuesto universitario debe ser invertido en temas de bienestar universitario. El Estatuto hacen
explicito este articulo. Es una buena préactica que al mismo tiempo que hay cumplimiento de la ley
donde por el literal (a) se asigna el 2% del presupuesto total de la universidad al area también se
dispone que existiran otras fuentes de financiacion como las matriculas o los derechos semestrales
( articulo c) El valor recaudado a través de lo establecido por el sistema de derecho adicionales
semestrales o anuales (Seguro colectivo y servicio médico) en cumplimiento del acuerdo 014 de
1991, del Consejo Superior Universitario. ).

Innovaciones
Es importante resaltar que existe una veeduria a los programas, proyectos y actividades del
bienestar universitario que hace que los servicios prestados por el area sean siempre evaluados

para posibles mejoras. (Articulo 32)

Conclusiones generales

El estatuto de Bienestar del Atlantico esta bien estructurado, determina las areas de accién y las
funciones de los organismos que la rigen. Tiene mecanismos para el proceso de mejoramiento.

3.14.7 Régimen contractual

El Acuerdo 001 del 25 de febrero de 1994, modificado por el Acuerdo 010 del 16 de agosto de
1995, Estatuto General, establece en el articulo 19 que el régimen contractual de la Universidad se
cefird a lo dispuesto en el Capitulo VI de la Ley 30 de 1992. Exceptla los contratos de empréstito,
los cuales se someteran a las reglas previstas para ellos por la Ley 80 de 1993 y demas
disposiciones que la modifiquen, complementen o sustituyan.

Dispone expresamente que en ninguin caso se podra autorizar o contraer obligaciones imputables

a apropiaciones inexistentes 0 en exceso del saldo disponible, antes de la aprobacién del crédito
adicional o traslado correspondiente.
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Dice en el articulo 77 que el Consejo Superior expedira el Estatuto de Contratacion; sin embargo
de acuerdo con la informacion suministrada la Universidad del Atlantico no tiene estatuto de
contratacién.
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3.15 Universidad del Cauca

3.15.1 Contexto

Aspectos generales de la universidad

La Universidad del Cauca, fue creada por el Decreto del 24 de abril de 1827 dictado por el
Presidente de la Republica General Francisco de Paula Santander, en desarrollo de la Ley del 18
de mayo de 1826 e instalada el 11 de noviembre de 1827. Su nacionalizacién fue ratificada por la
Ley 65 de 1964 y su decreto reglamentario 1979 de 1965.

Teniendo en cuenta las leyes vigentes para la educacién superior, es un ente universitario
autonomo del orden nacional vinculado al Ministerio de Educacién Nacional, con régimen especial,
con personeria juridica, patrimonio independiente y autonomia académica, administrativa y
financiera,

La Universidad es un proyecto cultural que tiene un compromiso vital y permanente con el
desarrollo social, mediante una educacion critica, responsable y creativa que busca la promocion
de la construccién y desarrollo de una sociedad justa que propicie el mejoramiento de la calidad de
vida de las personas.

La oferta educativa esta constituida por 113 programas, 56 de pregrado, 38 especializaciones, 11
maestrias, 2 doctorados y 6 tecnologias que constituyen el centro de Educacion Abierta y a
Distancia CEAD y nueve facultades: (i) Ciencias de la Salud, (ii) Artes, (iii) Ciencias Agropecuarias,
(iv) Ciencias Contables, econémicas y administrativas, (v) Ciencias Humanas y Sociales, (vi)
Ciencias Naturales Exactas y de la Educacién, (vii) Derecho, ciencias Politicas y Sociales, (viii)
Ingenieria Civil y; (ix) Ingenieria Electronica y Telecomunicaciones.

Doctorado 2 1,77%
Especializacion 38 33,63%
Maestria 11 9,73%
Tecnolbgica 6 5,31%
Universitaria 56 49,56%
Total 113 100%

Fuente: Coordinaciéon General de Acreditacién Universidad del Cauca. 2006

Con relacion a lo anterior, el sistema académico de la Universidad ha tenido logros importantes en
los ultimos cinco afos, entre ellos se destaca lo siguiente:

1 Acreditacion de seis programas académicos en alta calidad.
Incremento de la planta docente tanto en nimero como en la naturaleza de la vinculacién y
niveles de formacién avanzada.

3 Inicio del proyecto de descentralizacion a partir de la suscripcién de convenios con entes
territoriales y organizaciones del sector publico y privado de la region.

4 Incremento de la oferta académica desde el 1991, periodo desde el cual se han creado 27
programas.

5 Inicio de la produccién del Sistema de Informaciéon Académico SOCRATES.
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Acreditacion de Alta Calidad 6 0

Acreditacion Previa 12 4
Registro Calificado 9 1

Pendiente Respuesta MEN 21 11
En espera informe Oficina de 4 25
Acreditacion

Total 52 41

Fuente: Coordinacion General de Acreditacién Universidad del Cauca. 2006
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La investigacion es otro de los temas relevantes de la Universidad al ser considerada una actividad
esencial, razén por la cual se cre6 y consolidé un sistema de investigaciones que actia como
dinamizador de la actividad académica y lider de procesos como la Agenda de Ciencia y
Tecnologia del Cauca, el Centro Regional de Productividad e Innovacion del Cauca y el
observatorio del pacifico colombiano proyecto del cual es participe.

Aspectos estudiantiles y profesorales

El incremento de la cobertura estudiantil en la Universidad del Cauca es uno de los logros mas
notorios en los Ultimos siete (7) afios, al registrar un aumento del 38%; es decir pasé de 7.450

estudiantes en el primer semestre de 1999 a 12.085 en el mismo periodo del 2005.

1999 7.067 7.775
2000 7.591 8.257
2001 8.547 9.545
2002 9.663 9.593
2003 9.701 10.379
2004 11.021 11.735
2005 11.846 -
Total 1999-2005 65.436 57.284

Fuente: Oficina de Planacion Universidad del Cauca. 2006
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La planta docente por su parte, esta conformada por 1.085 docentes de los cuales el 57,8% es de
planta, el 23,5 ocasionales y el 18,6 restante de catedra. Se destaca el nUumero de docentes que
pertenecen a la Facultad de Ciencias de la Salud (255) seguida por la de Ciencias Naturales (225)

y Ciencias Humanas (103), sélo para resaltar aquellas concentran el mayor nimero.
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CEAD 2 1 7 10 0,92%

Ciencias de la Salud 64 51 140 255 23,50%
Artes 9 23 49 81 7,47%
Ciencias Agropecuarias 13 14 23 50 4,61%
Ciencias Contables, Econémicas y Administrativas 30 19 36 85 7,83%
Ciencias Humanas y Sociales 15 26 62 103 9,49%
Ciencias Naturales, exactas y de la Educacién 31 56 138 225 20,74%
Derecho, Ciencias Politicas y Sociales 29 12 50 91 8,39%

Ingenieria Civil 9 9 51 69 6,36%

Ingenieria Electrénica y Teleocomunicaciones 0 26 69 95 8,76%

Vicerrectorias 0 18 3 21 1,94%

Total General 202 255 628 1.085 100%

Participacion de Acuerdo a la Dedicacion 18,62% 23,50% 57,88% 100,00%

Fuente: Vicerrectoria Académica Septiembre de 2005

En cuanto a los graduados, la universidad registra un aumento del 19% entre el 2003 y 2004, cifra
creciente a pesar de la disminucion del 22% entre el 2004 y 2005.

Pregrado 810 1.214 925
Posgrado 106 171 211
Total 916 1.385 1.136

Fuente: Secretaria General Universidad del Cauca. 2006

Finalmente resaltamos en el presente contexto, el personal administrativo que soporta cada una de
las actividades de la Universidad cuyo nimero alcanza las 486 personas, en su mayoria auxiliares
y de servicios mientras que los profesionales son 59 en total.

Directivos 2 0,41%
Profesionales 59 12,14%
Auxiliares 353 72,63%
Servicios 72 14,81%
Total 486 100%

Fuente: Oficina de Planeacién Universidad del Cauca. 2006

Aspectos presupuestales y financieros

El presupuesto de ingresos de la Universidad del Cauca fue en el 2005 de 83.630 millones de
pesos, 6,4% mayor al establecido en el 2004 cuando alcanz6 los 78.264 millones. En términos de
ingresos, el 20% corresponde a recursos propios y el 79,8% a los aportes de la nacién destinados
casi en su totalidad a cubrir los gastos de funcionamiento de la institucién y en una muy pequena
proporcién a proyectos de inversion.
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1. Recursos Propios 16.891,14 20,20%
a. Ingresos Corrientes 11.930,35 14,27%
Matriculas y derechos academicos 5.797,35 6,93%

Otros 950,00 1,14%
Operacion Comercial 2.412,00 2,88%
Convenios- contratos 1.886,00 2,26%
Posgrados 885,00 1,06%

b. Recursos de Capital 1.559,00 1,86%

c. Recursos Propios UNISALUD 3.401,79 4,07%

2. Aportes de la Nacion 66.739,49 79,80%
a. Funcionamiento 64.686,47 77,35%

b. Inversion 2.053,02 2,45%
Total Presupuesto 83.630,63 100,00%

Fuente: Universidad del Cauca. 2006

En términos de inversiones, se destacan los 5.569 millones de pesos invertidos en el
mejoramiento, ampliacion y construccion de infraestructura fisica en los dltimos cinco afnos, a lo
cual se suma 7.000 millones de pesos que se han destinado a obras de mantenimiento y a
propiedad, planta y equipo.

Sin embargo el logro mas importante es el acuerdo establecido con el Ministerio de Hacienda para
la asuncién del pasivo pensional cercano a los 270 mil millones de pesos y la venta de los terrenos
habitados en la region del Naya de propiedad de la Universidad, asegurandose con ello la
estabilidad y proyeccion financiera de la institucion.

3.15.2 Estatuto general

En cuanto a los 6rganos de direccién, su organizacién y funcionamiento se tiene que, el Estatuto
incluye los puntos fundamentales de la regulacién legal. Aln asi, se pueden sugerir como
oportunidades de mejoramiento las siguientes: 1. en los aspectos generales del Estatuto se deben
redactar los principios de manera que ayuden a resolver casos dificiles. 2. puede no ser
conveniente detallar la estructura organica en el EG ya que le da rigidez y dificulta su adaptacién a
las necesidades de la Universidad. 3. Se puede dar una duplicaciéon de funciones del CSU ya que
algunas las deberia desempeniar el rector (como la niumero 17) y otras el CA (como la nimero 23).
4. Muchas de las funciones del rector aparecen como delegadas. Es una buena practica que entre
los requisitos necesarios para ser decano se exige que se debe estar vinculado como docente
escalafonado, de tiempo completo, y adscrito a cualquiera de los departamentos de la respectiva
facultad, lo que puede garantizar un conocimiento de la respectiva facultad y sus necesidades.

En cuanto al sistema de planeacién y planes de desarrollo y el presupuesto se puede afirmar que
se da un CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD ya que estos temas se ajustan a lo dispuesto
en la ley 30.

En lo referente al régimen de contratacion se tiene el Capitulo VI se AJUSTA a lo dispuesto en Art.
93 y 94 de la ley 30. Es una buena practica que se indique a la comunidad académica y
administrativa los fundamentos principales que deben tener en cuenta para la contrataciéon. Sobre
el CONTENIDO Y FORMA DE LA CONTRATACION, que es una muy buena préactica, establece
que toda contratacién que celebre en la Universidad debera constar por escrito, bien sea a través
de 6rdenes contractuales, de contratos o de convenios, la que no requiere mas requisitos de forma
que aquellos propios de su naturaleza.
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3.15.3 Estatuto docente

En materia de ingreso a la carrera docente se tiene que, en relacién con el CUMPLIMIENTO DE LA
NORMATIVIDAD, se cumplen con todos los requisitos exigidos por la ley, estos son: minimo titulo
profesional universitario, incorporacion previo concurso publico de méritos, reglamentacién del
concurso por parte del Consejo Superior Universitario (CSU) y reglamentacion de casos para
eximir del titulo a quienes demuestren aportes significativos, por parte del CSU. Sin embargo, dice
que los tecndlogos y técnicos profesionales podran ser vinculados como profesores de la
Universidad en la categoria de Expertos (es decir, establece una excepcion al requisito minimo de
titulo profesional universitario).

Frente a los derechos y obligaciones de los docentes se da un CUMPLIMIENTO DE LA
NORMATIVIDAD ya que el Estatuto si los consagra.

En materia de sistema disciplinario el Estatuto adopta la Ley 734 de 2002 como Régimen Unico
Disciplinario de los servidores publicos de la Universidad del Cauca. Por otro lado, crea el Grupo
de Control Interno Disciplinario, integrado por el Vicerrector Administrativo, el Jefe de Recursos
Humanos, un asistente de esa misma Divisidn, y el personal de apoyo que se requiera en casos
especiales a juicio del Rector. Se encarga de fallar los procesos disciplinarios, regular el tema,
educar, entre otras funciones. Como oportunidad de mejoramiento se puede proponer
Reglamentar el sistema disciplinario y dar mayor participaciéon a la comunidad académica en la
regulacion y sancién en materia disciplinaria.

En lo que tiene que ver con la carrera docente se tiene que el escalafén del docente comprende
las siguientes categorias: auxiliar, asistente, asociado y titular. Sin embargo, agrega la categoria de
profesor Experto (quienes no tienen titulo profesional); esto no estd establecido en la ley.
Oportunidades de mejoramiento Revisar la legalidad de la categoria de Profesor Experto (que
ademas es una excepcién al requisito de titulo profesional). Ademas, para ser profesor Asociado
se requiere: a) Por lo menos 6 afnos evaluado satisfactoriamente, y b) Haber elaborado y
sustentarlo ante homologos de otras instituciones, un trabajo que constituya un aporte significativo
a la docencia, a las ciencias, a las artes 0 a las humanidades. Puede optar por sustentar un trabajo
en un congreso o0 evento nacional o internacional, o por la sustentacion de su tesis doctoral o por la
sustentacion de un trabajo ante homélogos de otras instituciones. Para ser profesor Titular se
requiere: a) Por lo menos 10 anos evaluado satisfactoriamente, de los cuales al menos 4 en la
categoria de asociado, y b) Haber elaborado y sustentarlo ante homélogos de otras instituciones,
por lo menos dos trabajos adicionales que constituyan un aporte significativo a la docencia, a las
ciencias, a las artes o a las humanidades. Puede optar por sustentar un trabajo en un congreso o
evento nacional o internacional, o por la sustentacion de su tesis doctoral o por la sustentaciéon de
un trabajo ante homoélogos de otras instituciones. Se puede mencionar como aspecto de
gobernabilidad que el Estatuto tiene en cuenta el desempeno docente, que se traduce en rendicién
de cuentas, efectividad y competencia.

En cuanto a los las bonificaciones adicionales de los docentes se da CUMPLIMIENTO DE LA
NORMATIVIDAD. Como oportunidad de mejoramiento se puede proponer que todos los estimulos
adicionales a las bonificaciones se deberian conceder, principalmente, en virtud de la productividad
académica sin que constituyan remuneraciones adicionales a la actividad docente. Efectivamente
las IES no pueden, en virtud de la autonomia universitaria, crear estimulos con caracter econémico
que constituyan una alteracion de sus gastos de némina ya que estos solamente pueden ser
decretados por el gobierno.

En el tema relacionado con el Régimen salarial se puede ver que el Estatuto esta actualizado. El
procedimiento que establece el mismo para el reconocimiento de puntaje por las categorias de
actividades académico-administrativas, desempefo destacado en labores de docencia y extension,
experiencia calificada y productividad académica corresponde al mismo de evaluacién anual
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interna segun los parametros del Decreto 1444 de 1992. En lo que tiene que ver con las
oportunidades de mejoramiento se debe actualizar el Estatuto Docente de acuerdo con los
parametros del Decreto 1279 de 2002. De los mecanismos de asignacion de puntaje falta
reglamentar y/o actualizar: i) El Comité Interno de Asignacién y Reconocimiento de Puntaje; ii) el
Sistema de evaluacién periddica de productividad; iii) el procedimiento para la seleccién de pares
externos; iv) el procedimiento para el reconocimiento de puntos por actividades académico-
administrativas; v) el procedimiento para el reconocimiento de puntos salariales por desempefio
destacado en labores de docencia y extension; vi) el procedimiento para el reconocimiento de
puntos salariales por experiencia calificada; y vii) el procedimiento para el reconocimiento de
puntos por productividad académica. También es conveniente decir que no deben estipularse
ningun tipo de erogaciones diferentes a las establecidas por el Decreto 1279 de 2002 que afecten
gastos de némina por fuera del presupuesto.

En cuanto a la jornada de trabajo se tiene que la dedicacién del profesor de tiempo completo a la
universidad es de cuarenta horas laborales semanales.

Finalmente, en lo concerniente al sistema de vinculacién, en lo relacionado con el CUMPLIMIENTO
DE LA NORMATIVIDAD se tiene que los profesores son de dedicacion exclusiva, de tiempo
completo, de medio tiempo y de catedra. Agrega la categoria de profesores Ocasionales. Buena
practica: Como minimo el 70% de los docentes seran de dedicacion exclusiva o de tiempo
completo. Se debe afnadir que el Acuerdo 18 de 2003 establece que los profesores de catedra son
empelados publicos (articulo 18), lo que contraria las disposiciones legales.

3.15.4 Reglamento estudiantil

En el tema de condiciones de ingreso, analizando el tema del CUMPLIMIENTO DE LA
NORMATIVIDAD, se puede ver que no se dice nada respecto al titulo de bachiller en el proceso
de ingreso, por lo que el cumplimiento es parcial. Es una buena practica que, en principio, se
respetan los derechos fundamentales de los estudiantes, el derecho a la educacion y la Institucién
ejerce la autonomia universitaria. Como oportunidad de mejoramiento se deberia incluir el requisito
establecido por la ley que hace falta para cumplir con los criterios minimos de ingreso y con los
minimos de igualdad para aplicar a las instituciones publicas de educacion superior del pais.
Finalmente, en lo concerniente a los aspectos de gobernabilidad se puede afirmar que para un
mejor control del ingreso y para garantizar el principio de igualdad respecto a otras instituciones
publicas, seria prudente incorporar los requisitos minimos establecidos por ley.

Con respecto a las condiciones de reingreso se puede afirmar que se da un CUMPLIMIENTO DE
LA NORMATIVIDAD vya que, aunque no hay un aparte especifico sobre el tema, se establece la
posibilidad de ingresar de nuevo para estudiantes de primer periodo de carrera. También se
establece, que el estudiante que haya perdido el derecho a continuar estudios en la Universidad
sblo podra ingresar de nuevo a ella, al primer periodo de carrera. Esto se puede equiparar a otro
caso de reingreso. Es una buena practica que en principio se respetan los derechos fundamentales
de los estudiantes, el derecho a la educacién y la Institucién ejerce la autonomia universitaria.
Como oportunidad de mejoramiento se puede sefialar que se debe revisar si las causales de
perdida de la calidad de estudiante tienen caracter definitivo y de ser asi, evaluar si con ellas se
vulnera el derecho a la educaciéon o si se cumple con la dimension de derecho-deber que
caracteriza al mencionado derecho. Finalmente, en lo concerniente a los aspectos de
gobernabilidad, podria desarrollarse la regulacion de la materia para que la Instituciéon contara con
mejores herramientas para controlar el reingreso de sus estudiantes.

Frente a los deberes y derechos de los estudiantes se tiene que efectivamente se CUMPLE con lo
previsto por la ley. Es una buena practica que se respetan los derechos fundamentales de los
estudiantes, el derecho a la educacién y la Institucién ejerce la autonomia universitaria. Ademas se
establece el deber de abstenerse de ejercer actos de discriminacion. Como oportunidad de
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mejoramiento se debe mencionar que la utilizacién de términos ambiguos, como los que se
presentan al establecer los deberes de observar un comportamiento acorde con las buenas
costumbres en actividades universitarias y extra universitarias y el de representar dignamente a la
Universidad en los actos académicos, deportivos y oficiales, podria traducirse en la practica en una
vulneracién al derecho fundamental al libre desarrollo de la personalidad, libertad de cultos y
conciencia y a la dignidad humana. Valdria la pena contextualizar los términos. Finalmente, en lo
concerniente a los aspectos de gobernabilidad, el listado de derechos y deberes le puede servir
para tener una relacion con sus estudiantes basada en el respeto, la igualdad, el dialogo y la
participacion.

En cuanto a los mecanismos de incentivos para los estudiantes, el analisis del CUMPLIMIENTO
DE LA NORMATIVIDAD mostré que si se cumple con lo previsto por la ley. Se debe mencionar
como buena practica que se respetan los derechos fundamentales de los estudiantes, el derecho
a la educacién y la Institucion ejerce la autonomia universitaria. Respecto a los aspectos de
gobernabilidad se puede decir que la Institucion cuenta con una regulaciéon en la materia que le
permite estimular a sus estudiantes.

En el tema de evaluaciones se puede afirmar que si se CUMPLE con lo previsto por la ley. Como
ejemplo de buena préactica se debe mencionar que se respetan los derechos fundamentales de los
estudiantes, el derecho a la educacién y la Institucién ejerce la autonomia universitaria. Los
reclamos se regulan en un capitulo independiente. Lo referente a las calificaciones esta
incorporado en el mismo capitulo que regula las evaluaciones. El modelo es claro y consistente.
Finalmente, en lo concerniente a los aspectos de gobernabilidad, la Institucion cuenta con una
regulacion en la materia que le permite observar y evaluar el proceso de aprendizaje de sus
estudiantes. La Universidad establece un modelo en la materia que podria replicarse.

En el tema relacionado con el régimen disciplinario también se CUMPLE con lo previsto en la ley.
Es una buena practica que se respeten los derechos de defensa y debido proceso, con las
excepciones senaladas, el derecho a la educacion y la Institucién ejerce la autonomia. Con
respecto a las oportunidades de mejoramiento sélo se establece apelacion para la expulsion, esto
podria vulnerar la doble instancia. Aunque la ley determina que puede haber excepciones a la
doble instancia, al tratarse de personas en formacién, se deberia contar con los dos recursos para
todas las sanciones. En materia de aspectos de gobernabilidad se debe mencionar que la
Institucién cuenta con un régimen disciplinario que le permite controlar a sus estudiantes, aunque
podria mejorar su relacion con aquellos fortaleciendo los aspectos sefalados en oportunidades de
mejoramiento.

Finalmente, en lo concerniente al régimen académico se tiene en primera medida que se cumple
con lo previsto por ley. Es una buena practica que se consagre el respeto de los derechos
fundamentales de los estudiantes, su derecho a la educacion y la Institucién ejerce su derecho a la
autonomia universitaria. Como oportunidad de mejoramiento se puede sugerir que el régimen
académico se podria organizar de una manera mas clara y en un so6lo aparte (se encuentra
establecido a lo largo del Reglamento) para que el estudiante encuentre los elementos que
requiere facilmente. Utilizando los modelos de otras instituciones podrian unificar los temas que
hacen parte del Régimen Académico. En cuanto a los aspectos de gobernabilidad se puede decir
que el régimen académico es uno de los aspectos que con mas cuidado deberian regular los
Reglamentos Estudiantiles porque es precisamente el desarrollo académico el que garantizara el
proceso de aprendizaje de los estudiantes, por esto la Institucién deberia regular la materia de una
forma mas clara y consistente para poder evaluar y garantizar dicho proceso.

3.15.5 Reglamento de bienestar

El Acuerdo 24 del 2001 consta de 40 articulos los cuales constituiran el estatuto de Bienestar de la
Universidad del Cauca. Este estatuto se destaca por la estructura organizativa que le da al
bienestar universitario consolidandolo a nivel de las facultades. De igual manera, es importante
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resaltar la organizacién de los estatutos en donde se destacan los componentes de regulacién,
esenciales y de operacion de cada tema sustantivo dandole desde el estatuto la forma organizativa
para cada una de las areas.

Objetivos

La Universidad del Cauca establece los objetivos del sistema de cultura y bienestar en los que se
define claramente los diferentes puntos que se van a desarrollar en el sistema. Como “Hacer de la
cultura y el bienestar institucionales un real y efectivo sistema de condiciones, ambientes e
instancias para el Reconocimiento Mutuo de estamentos universitarios” (Articulo 4) Estos objetivos
se definen de manera clara y estratégica para asi poder seguirlos en el desarrollo del bienestar de
la Universidad.

La Universidad hace especial énfasis en hacer que la cultura y el bienestar sea real efectivo en
todas las instancias universitarias. Es importante notar que busca encontrar condiciones
pertinentes que hagan que el trabajo de los diferentes actores universitarios sea fomentado. En los
objetivos no se especifican cuales son los actores universitarios a los cuales el bienestar
universitario quiere apoyar.

Estructura

En el tema de CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD se puede decir que se cumple con lo
dispuesto en los articulos 117 y 118 de la Ley 30 de 1992 los que le dieron al CESU la capacidad
de generar politicas para el desarrollo del bienestar universitario. Dentro de este marco los
estatutos deben cumplir con la legislacién. Ademas esta Universidad cumple con el requisito de
tener una organizacion encargada de planear y ejecutar programas y actividades de bienestar.
Como buena practica se debe mencionar que la estructura de la Universidad del Cauca debe
considerarse como una mejor practica ya que este sistema innovador hace que el sistema de
cultura y bienestar de la universidad funcione como un sistema integrado en todas las instancias
universitarias, como se puede observar en el articulo 5.

Funciones

Frente al CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD se evidencié que en términos generales el
desarrollo de las funciones se hace en virtud de la autonomia universitaria pero de acuerdo con el
ordenamiento legal. Se puede sugerir como oportunidades de mejoramiento que en los objetivos
no se especifican cuales son los actores universitarios a los cuales el bienestar universitario quiere
apoyar aunque se mencionan como actores universitarios no se especifican cuales son los actores.
Es una buena practica que el Estatuto busca encontrar condiciones pertinentes que hagan que el
trabajo de los diferentes actores universitarios sea fomentado. Adicionalmente se debe resaltar que
en la Universidad existe un sistema de evaluacién y planeacion de cultura y bienestar que esta
determinado por el articulo 38. Esto es de gran importancia para la institucién y el sistema ya que
ayuda a dar un direccionamiento y una retroalimentacion sobre las politicas, medidas y programas
que se estan haciendo entorno al tema.

Campos de accién

La Universidad tiene diferentes campos de accién que se dividen en sistemas:

El sistema institucional de comunicaciones (Articulo 10)

El sistema institucional de salud integral (Articulo 18)

El sistema institucional de deporte y recreacion universitarios (Articulo 26)
El sistema administrativo de cultura y bienestar (Articulo 32)

poOd~
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Es importante ver como las comunicaciones hacen parte importante y relevante de los campos de
accion de la Universidad, donde el Comité Central de Comunicaciones define las politicas de
comunicacion institucional (Articulo 13).

Organizacion de los estatutos

Los estatutos de la Universidad del Cauca tienen una caracteristica innovadora ya que se toman
tres componentes esenciales haciendo que la estructura organizativa quede mucho mas clara y se
describa el seguimiento, operacién y componentes esenciales. Los componentes podrian ser
descritos como factores criticos para la realizacién de actividades de bienestar.

Puntos importantes

En la Universidad existe un sistema de evaluacién y planeacién de cultura y bienestar que es de
gran importancia para la institucién y el sistema, ayudando al direccionamiento y retroalimentacion
sobre las politicas, medidas y programas que se estan haciendo entorno al tema. (Articulo 38)

Manejo de recursos

En lo que respecta al CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD, en esta IES se cumple con la
legislacién en donde se encuentra que, como fue dispuesto por la ley 30 de 1992 como minimo el
2% del presupuesto universitario debe ser invertido en temas de bienestar universitario. El Estatuto
hacen explicito este articulo.

Conclusiones generales

El estatuto del Cauca es un estatuto robusto en todos sus aspectos y puede considerarse como
una mejor practica en el sistema de IES publicas colombianas. Se tocan en detalle algunos
elementos clave para el buen funcionamiento de un sistema de bienestar como es el incluir a las
facultades en todo el proceso de desarrollo de las politicas de bienestar que genera una inclusion
de toda la comunidad universitaria en el proceso. De igual manera, es importante resaltar la
importancia de definir los componentes que determinan a cada una de las areas que hacen exista
proceso de desarrollo claro.

3.15.6 Régimen administrativo interno

En materia de condiciones de ingreso, frente al CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD, esta
Universidad tiene el acuerdo 077 de 2002 que no contempla aspectos importantes y fundamentales
como los que deberia tener un RAIl. Dicho acuerdo solamente hace referencia a una
reestructuracién, creacién y eliminacion de cargos. Como oportunidad de mejoramiento se puede
sugerir que la Universidad debe elaborar el RAI en el que contenga temas tales como condiciones
de ingreso; derechos y deberes del personal administrativo; inhabilidades, incompatibilidades, de la
vinculacion y retiro, de la carrera administrativa, empleados administrativos que desarrollan
actividades remuneradas; remuneracion, jornadas, dias de descanso, licencias, vacaciones,
prestaciones, horas extras, evaluacién del desempeno, régimen de seguridad social, régimen
disciplinario, entre otros, correspondientes al personal administrativo de la Universidad.

3.15.7 Estatuto contractual

El Estatuto General, Acuerdo105 del 18 de diciembre de 1993 establece en el capitulo VI que los
contratos que para el cumplimiento de sus funciones celebre la universidad se regiran por las
normas de derecho privado y sus efectos estaran sujetos a las normas civiles y comerciales, segun
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la naturaleza de los contratos. Exceptian los contratos de empréstito, los cuales se someteran al
estatuto general de contratacién de la administracién publica.

Exige que para su validez, los contratos estaran sujetos a los requisitos de aprobacion y registro
presupuestal, a la sujecién de los pagos segun la suficiencia de las respectivas apropiaciones,
publicacion en el diario oficial y pago del impuesto de timbre nacional cuando a éste haya lugar.

El Estatuto Contractual fue adoptado mediante Acuerdo 15 del 15 de mayo de 2000, consta de 20
articulos

La contrataciéon se adelanta con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. En consecuencia, quienes participan en el proceso de contratacion
deben tener en cuenta que:

Los procesos contractuales son publicos.

Los tramites deben adelantarse con austeridad de tiempo, medios y gastos y no se exigiran
sellos, autenticaciones, reconocimiento de firmas, ni cualquier otra clase de formalidad o
requisito que no esté senalado en el régimen en el establecido.

e Antes de iniciar el proceso de contratacién, deben analizarse en forma integral los proyectos,
estudios y disefios que definen y caracterizan su objeto y obtenerse las autorizaciones
pertinentes, acorde con las politicas determinadas por los érganos de gobierno y el Plan de
Desarrollo de la Universidad.

e Para la contratacion se deben seleccionar objetivamente la propuesta mas favorable para la
Universidad. Se evaluaran las diferentes propuestas, teniendo en cuenta las especificaciones
técnicas, las caracteristicas particulares de los bienes o servicios, los precios y las condiciones
del mercado, asi como los estudios o andlisis efectuados por la institucién.

Es una excelente practica en la medida que se le da a la comunidad académica y administrativa los
fundamentos principales que deben tener en cuenta para la contratacién.

Los funcionarios que participen en el proceso contractual en representacién de la Universidad, los
consultores y los interventores, responderan disciplinaria, civil y penalmente, segln el caso, por
sus actuaciones u omisiones y estaran obligados a indemnizar los dafos que éstas causen. El
interventor o el Jefe de la dependencia responsable de la ejecucién contractual tiene la obligacion
de informar oportunamente a las instancias competentes las irregularidades o incumplimientos y
ejercera los seguimientos, controles y evaluaciones de la ejecucién contractual, con el propdsito de
que el objeto de la contratacién se desarrolle dentro de los términos de calidad, oportunidad.

Sobre el contenido y forma de la contratacion, que es una muy buena practica, establece que toda
contratacion que celebre en la Universidad deberd constar por escrito, bien sea a través de
6rdenes contractuales, de contratos o de convenios, la que no requiere mas requisitos de forma
que aquellos propios de su naturaleza y debe contener al menos:

Nombre e identificacién del Rector o de su delegado.

Nombre e identificacion del contratista.

Objeto general y especifico

Valor.

Forma de pago.

Plazo o término de ejecucion.

Descripcion de las actividades especificas segun la naturaleza de la orden contractual, contrato

0 convenio.

e Descripcién de las actividades especificas segun la naturaleza de la orden contractual, contrato
0 convenio.

e Las garantias exigibles segun la naturaleza y forma de pago.

e Ladisponibilidad y sujecion presupuestal.
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e La obligacién de pago del impuesto de timbre, cuando a ello haya lugar.

e Laobligacion de pago de los derechos de publicacién en el Diario Oficial.

e Declaracion del contratista en la cual manifieste que no esta incurso en ninguna inhabilidad o
incompatibilidad y que sera de su exclusiva responsabilidad las consecuencias que deriven de
los antecedentes o sobrevinientes.

Incluye las clausulas excepcionales al derecho comun, de caducidad, penal pecuniaria y multas,
asi como los principios de modificacién, interpretacién y terminacién unilaterales.

Remite a la Constitucién, la ley y los reglamentos internos el régimen de inhabilidades,
incompatibilidades y nulidades.

Sobre las cuantias, prevé su monto, asi:

Ordenes contractuales. Hasta por una cuantia de 200 SMLMV
Contratos, cuando la cuantia sea superior 200 SMLMV

Convenios. Para propiciar y garantizar el cumplimiento, el fomento y el desarrollo de su mision, la
Universidad podra celebrar convenios con personas naturales o juridicas y con entidades publicas
o privadas, mediante los cuales las partes adquieren compromisos reciprocos de cooperacion.

Cuando la ejecucién del convenio comprometa recursos humanos, financieros o fisicos de la
Universidad, ésta celebrara contratos de acuerdo con lo establecido en su Régimen de
Contratacion.

Tienen competencia para suscribir 6rdenes contractuales, contratos y convenios, el Rector y las
Autoridades en quienes él delegue.

Los convenios internacionales, los contratos de empréstito y los de compra, enajenaciéon o
gravamen de bienes inmuebles seran suscritos Unicamente por el Rector

No hace convocatorias publicas, ni licitaciones, por lo tanto se considera una mala practica, porque
la contratacion es directa, lo que impide que haya un mayor numero de oferentes.

Los Contratos de empréstito, de compra, enajenacién o gravamen de bienes inmuebles requieren
de los requisitos exigidos por la Ley 80 de 1993, en cuanto a la autorizacion del Ministerio de
Hacienda, los del estatuto contractual y autorizacién previa del Consejo Superior Universitario al
Rector.

Los contratos de prestacion de servicios de profesores visitantes, especiales y ocasionales, se
rigen por el Estatuto de Personal Académico.

La contratacién de Monitores, se rige por su reglamentacion especifica.

Exige que todos los contratos de tracto sucesivo (aquellos cuya ejecucién o cumplimiento se
efectla por partes y se prolonga en el tiempo) y los que terminen anormalmente, se liquiden a mas
tardar dentro de los sesenta (60) dias siguientes a su terminacién

Las 6rdenes contractuales, contratos y convenios podran modificarse, adicionarse o prorrogarse,
en forma motivada y de comun acuerdo entre las partes, siempre y cuando estén vigentes y se
mantenga su objeto

La Universidad y los contratistas buscaran solucionar en forma agil, rapida y directa las diferencias
que surjan de la actividad contractual y para el efecto, a través de la Oficina Juridica acudira al
empleo de mecanismos de conciliacién, amigable composicién y transacciéon o cualquier forma
extrajudicial.
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3.16 Universidad Popular del Cesar

3.16.1 Contexto

Aspectos generales de la universidad

La Universidad Popular del Cesar, fue creada hace 25 anos mediante Ley de la Republica, es decir
que es del orden nacional. Su creacién responde a la necesidad de responder a las exigencias de
la comunidad regional mediante un centro de formacién avanzada y sentara las bases para el
desarrollo de la regién, y que a la vez coadyuvara a enriquecer y conservar y divulgar los valores
culturales, para aprovechar los recursos del medio y para concretar los avances de la ciencia y la
tecnologia.

La Universidad del Cesar es un ente universitario auténomo con régimen especial y vinculado al
Ministerio de Educacién Nacional y con reconocimiento institucional desde 1993.

La Universidad ha definido su Mision y su vision resaltando su caracter nacional y del orden
publico, reiterando sus funciones centrales. En este sentido, establece que la “La Universidad
Popular del Cesar, como Ente de Educacién Superior del orden nacional y de caracter publico, es
creadora, transformadora, depositaria y difusora de conocimientos mediante procesos
pedagdgicos, cientificos, multidisciplinarios y culturales, con fundamento en la calidad académica,
con responsabilidad ética y social, en el marco de su identidad sociocultural y la cooperacion
internacional. Forma personas con sentido critico, participativo, como actores de la investigacién
cientifica para el desarrollo y agentes promotores de la civilidad, la paz, los valores y el respeto por
los derechos humanos y la conservacion del medio ambiente.”

Asi mismo, se proyecta como una institucion orientada a la formacién integral del talento humano,
para el desarrollo personal, regional, nacional e internacional, con significaciéon competitiva en lo
cientifico y tecnoldgico con dimension humanistica y estética, comprometida en lo social y
ambiental para lograr una buena calidad de vida sostenible.

En lo relacionado a su proyecto institucional, es importante resaltar la fundamentacion que hace
para construir el futuro de la Institucién, de la region y del pais. Sefala ademas, la importancia de
la calidad de la acreditacion en la medida que es coherente con la mision de la Universidad y en
especifico en su propésito de formar integralmente a las personas comprometidas con su
comunidad.

En la actualidad la universidad cuenta con 17 programas de pregrado distribuidos seis facultades:
(i) Ciencias Administrativas, Contables y Econdmicas, (ii) Facultad de Ingenierias y Tecnoldgicas,
(iii) Ciencias de la Salud, (iv) Ciencias de la educacién, (v) Derecho, (vi) Ciencias Politicas y
Sociales y, Artey Folklore.

Aspectos estudiantiles y profesorales

Tal como se ve en el cuadro la Universidad viene en una senda de crecimiento en el nimero de
estudiantes. El crecimiento se ha dado tanto en Valledupar como en Aguachica en los ultimos tres
anos al pasar de 7249 estudiantes matriculados en el segundo periodo del 2002 a 10.060 en el
mismo periodo del 2005.
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Evolucion Numero de Estudiantes Matriculados 2002-2005

Valledupar 6.401 6.982 8.139 8.161 8.754 8.809 8.902 9.512
Aguachica 329 267 222 289 247 540 508 548
Total 6.730 7.249 8.361 8.450 9.001 9.349 9.410 10.060

Fuente: Oficina de Planeacién. Marzo 1, 2006

La planta de la Universidad ha crecido pero, particularmente en las categorias de ocasionales y de
céatedra. De alguna manera los docentes de carrera se han estabilizado.

Numero de Docentes 2000-2005, Sede Valledupar

Carrera Docente 103 103 101 99 98 97 93 93 93 93 92
Ocasionales y Catedraticos 322 330 388 396 446 437 470 461 452 460 575
TOTAL 425 433 489 495 544 534 563 554 545 553 667

FUENTE: Oficina de Recursos Humanos. Arreglos: Oficina de Planeacién. Marzo 1, 2006

La estructura docente es balanceada, pues la mayoria de los profesores son asociados, seguidos
de los titulares y los asistentes. Es interesante pero faltarian mas personas en los cargos de
auxiliar y asistente, para tener mas personas aspirando a hacer vida académica y un ambiente mas
competitivo.

Evolucion Numero de Docentes de Carrera Segun Categoria 2000-20005

AUXILIAR 2 1 1 1 1 1 1 1
ASISTENTE 29 26 18 17 17 17 17 17
ASOCIADO 58 53 56 55 53 54 54 53
TITULAR 14 21 22 20 21 21 21 21
TOTAL 103 101 97 93 92 93 92,5 92

FUENTE: Oficina de Recursos Humanos. Arreglos: Oficina de Planeacién. Marzo 1, 2006

En cuanto al personal administrativo y tal como se ven en el cuadro, el nimero viene creciendo,
aunque en el Ultimo afo se ha reducido. Tal como se ve en el grafico el crecimiento se debe al
tamano del grupo asesor. Pero en el 2005 este grupo se redujo a sus valores histéricos.

Evolucion del Personal Administrativo 2002-20005

Asesor 1 2 1 1 3 28 4

Asistencial 56 96 99 101 113 113 78
Directivo 25 24 24 20 27 27 30
Ejecutivo 18 17 16 15 21 21 18
Profesional 8 32 39 41 48 48 42
Técnico 5 20 21 23 36 36 34
Servicio 0 0 0 0 0 0 23
PLANTA 113 191 200 201 248 273 229
Contratistas 135 30 96 73 83 44 50
TOTAL 248 221 296 274 331 317 279

Fuente: Oficina de Planeacion Universidad Popular del Cesar. Marzo de 2006

Estructura Presupuestal
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La Universidad es bastante sélida desde el punto de vista financiero y comparativamente frente a
otras Universidades del pais y hace un esfuerzo importante de autofinanciamiento. Los aportes de
la nacién representan el 51,7% de total, al lado de los recursos propios cuya participacién es del
48,3%

Presupuesto de Ingresos Vigencia 2006

1.1. Rentas Propias 13.691.151.930 48,33%
Tributarios 293.400.000 1,04%
No Tributarios 13.397.751.930 47,30%

Derechos Académicos 11.141.502.252 39,33%
Ventas de Bienes y Servicios 643.636.000 2,27%
Otros Ingresos 555.000.000 1,96%
Derechos de Bienestar Universitario 807.613.679 2,85%
Aportes de otras Entidades 250.000.000 0,88%

1.2. Recursos de Capital 0 0,00%

1.3. Aportes de la Nacion 14.635.560.706 51,67%

Total Ingresos 28.326.712.636 100,00%

Fuente: Oficina de Planeacién. Universidad Popular del Cesar. Marzo de 2006.

La solidez de la Universidad se la da un sistema de matriculas estratificado, que permite que cada
estudiante pague lo que puede pagar, sin dejar de contemplar el subsidio a los grupos con
menores ingresos.

Existen ingresos importantes por los derechos de bienestar universitario, que corresponden a
pagos por salud recreacion entre otros rubros que la Universidad considere pertinentes y legales.

3.16.2 Estatuto general

En lo relacionado con los érganos de direccién, su organizacién y funcionamiento el Estatuto
CUMPLE en los aspectos basicos. Como oportunidades de mejoramiento se pueden sehalar las
siguientes: 1. Contiene algunos principios pero podrian ampliarse para que sirvan de criterio para
solucionar casos dificiles; 2. El CSU no deberia estar encargado de la ratificacién de las decisiones
del rector. 3. Hay duplicacién de funciones cuando CA debe conceptuar y CSU ratificar.

En los temas de sistema de planeacién y planes de desarrollo, presupuesto y régimen de
contratacion el Estatuto CUMPLE CON LA NORMATIVIDAD ya que se ajusta a lo dispuesto en la
ley 30 en cada uno de estos temas.

3.16.3 Estatuto docente

En el tema relacionado con el ingreso a la carrera docente, en lo que tiene que ver con el
CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD, se puede afirmar que se cumple con todos los
requisitos exigidos por la ley, a saber, minimo titulo profesional universitario, incorporacion previo
concurso publico de méritos, reglamentacion del concurso por parte del Consejo Superior
Universitario (CSU) y reglamentacién de casos para eximir del titulo a quienes demuestren aportes
significativos, por parte del CSU.

Con respecto a los derechos y obligaciones de los docentes, el Estatuto los consagra, con lo que
se verifica el CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD en este tema. Lo mismo sucede con
respecto del sistema disciplinario.
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En lo relacionado con la carrera docente, frente al CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD, el
Estatuto establece que el escalafon del docente comprende las siguientes categorias: auxiliar,
asistente, asociado y titular. Para ser profesor Asociado se requiere: 1. Haber sido por lo menos
tres anos profesor asistente de la Universidad 2. Elaborar y sustentar ante homélogos de otras
instituciones un trabajo que constituya un aporte significativo a la docencia, a las ciencias, a las
artes o a las humanidades. 3. Haber sido evaluado satisfactoriamente. Para ser profesor Titular se
requiere: 1. Haber sido por lo menos cuatro afos profesor asociado de la Universidad 2. Elaborar y
sustentar dos trabajos diferentes ante homoélogos de otras instituciones que constituyan un aporte
significativo a la docencia, a las ciencias, a las artes o a las humanidades. 3. Haber sido evaluado
satisfactoriamente. Frente a los aspectos de gobernabilidad se puede decir que se tiene en cuenta
el desempeno docente, que se traduce en rendicién de cuentas, efectividad y competencia.

En el tema relacionado con las bonificaciones adicionales, en lo relacionado con el
CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD, se pudo apreciar que el Estatuto esta desactualizado
con las normas que regulan la materia actualmente. Como oportunidades de mejoramiento se
pueden sugerir las siguientes: 1. En primer lugar se debe actualizar el Estatuto Docente en este
punto. 2. Todos los estimulos adicionales a los docentes se deberian conceder principalmente en
virtud de su productividad académica; y 3. Se debe consagrar en el estatuto que los estimulos
adicionales que fije la universidad eventualmente, no pueden significar alteraciones en sus gastos
de némina.

En materia de régimen salarial, frente al CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD se pudo
observar que el Estatuto docente esta desactualizado. El procedimiento que establece el mismo
para el reconocimiento inicial de puntaje por las categorias de actividades académico-
administrativas, desempefio destacado en labores de docencia y extensién, experiencia calificada
y productividad académica corresponde al estipulado por el Decreto 1279 de 2002. Sin embargo, el
Capitulo VI del Acuerdo 007 establece que el Consejo Académico reglamentara el procedimiento
del Sistema de Evaluacion del Desempeno Docente (articulo 39), que incluye otorgar puntos por
dicho aspecto, y dicha reglamentacion. Se pueden mencionar como oportunidades de
mejoramiento las siguientes: i) Revisar que dicha reglamentacién en efecto exista; ii) Reglamentar
la conformacion del Comité Interno de Asignacion y Reconocimiento de Puntaje; iii) Reglamentar
el Sistema de evaluacion periddica de productividad; y iv) Reglamentar el procedimiento para la
seleccion de pares externos. No deben estipularse ningun tipo de erogaciones diferentes a las
establecidas por el Decreto 1279 de 2002 que afecten gastos de ndmina por fuera del presupuesto

En cuanto a la jornada de trabajo se tiene que la dedicacién del profesor de tiempo completo a la
universidad es de cuarenta horas laborales semanales.

Finalmente, en lo concerniente al sistema de vinculacion, se CUMPLE CON LA NORMATIVIDAD
en el medida en que el Estatuto establece que los profesores son de dedicacién exclusiva, de
tiempo completo, de medio tiempo y de catedra.

3.16.4 Reglamento estudiantil

Sobre las condiciones de ingreso, se cumple parcialmente con los requisitos previstos en el
Articulo 14 y en el Decreto 860, constituyendo en principio una buena practica que se respetan los
derechos fundamentales de los estudiantes, el derecho a la educacién y que la institucién ejerce la
autonomia universitaria. Como oportunidad de mejoria, se deberia incluir el requisito establecido
por la ley que hace falta para cumplir con los criterios minimos de ingreso y con los minimos de
igualdad para aplicar a las instituciones publicas de educacién superior del pais.

Sobre las condiciones de reingreso, se cumple con lo previsto por la ley. Constituye una buena
practica que en principio se respetan los derechos fundamentales de los estudiantes, el derecho a
la educacién y la institucion ejerce la autonomia universitaria. Como oportunidad de mejoramiento,
es preciso revisar las causales de perdida de la calidad de estudiante y analizarlas a la luz de las
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posibilidades de reingreso para evaluar si aquellas que tienen caracter definitivo y que no son
susceptibles de ser subsanadas con la solicitud de reingreso, pueden llegar a vulnerar el derecho a
la educacién. En particular preocupa la perdida de la calidad de estudiante por bajo rendimiento sin
posibilidad de reingreso.

Por otra parte, se cumple con lo previsto por la ley en cuanto a los deberes y derechos de los
estudiantes. Constituye una buena practica que en principio se respetan los derechos
fundamentales de los estudiantes, el derecho a la educacion y la institucién ejerce la autonomia
universitaria. En consecuencia, es un aspecto de gobernabilidad que la institucién cuenta con un
listado de derechos y deberes que le puede servir para tener una relacion con sus estudiantes
basada en el respeto, la igualdad, el didlogo y la participacion.

Sobre los mecanismos de incentivos para los estudiantes, se cumple a cabalidad con lo previsto
por la ley. Constituye una buena practica que se respetan los derechos fundamentales de los
estudiantes, el derecho a la educacion y la institucién ejerce la autonomia universitaria. Vale la
pena destacar que hay un articulo en el capitulo de Incentivos que habla de un tratamiento
especial para reinsertados a la paz y a la sociedad y para los estudiantes que son parte de
comunidades indigenas.

Sobre las evaluaciones, el estatuto estudiante cumple con lo previsto por la ley, siendo una buena
practica que se respetan los derechos fundamentales de los estudiantes, el derecho a la educacion
y la institucién ejerce la autonomia universitaria, estableciéndose la posibilidad de presentar
reclamos sobre las pruebas escritas. Constituye una oportunidad de mejoramiento unificar la
materia para regularla de manera general, ya que hay un subcapitulo sobre calificaciones regulado
en el mismo capitulo en el que se establece lo referente a las evaluaciones.

Sobre el régimen disciplinario, se cumple con lo previsto por la ley. Constituye una buena practica
que se respetan los derechos de defensa y debido proceso, con las excepciones sefaladas, el
derecho a la educacion y la institucién ejerce la autonomia universitaria. Ademas, se contextualiza
la suspensién provisional durante la investigacion a los casos de flagrancia, evitando la vulneracién
de la presuncion de inocencia. Hay oportunidad de mejoramiento en que de no poderse adelantar
personalmente la notificaciébn de ciertas sanciones como la cancelacién de la matricula y la
expulsion, se establece que debera publicarse en lugar visible de la Facultad a la que pertenece el
estudiante, regulacién que podria vulnerar su derecho fundamental a la intimidad (Ver comentario
anexo a la Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca). Asi, es un aspecto de gobernabilidad
que la institucién cuenta con un régimen disciplinario que le permite controlar a sus estudiantes,
aunque podria mejorar su relacibn con aquellos fortaleciendo los aspectos senalados
anteriormente.

Sobre el régimen académico, se cumple con lo previsto por ley, constituyendo una buena practica
en tanto que se respetan los derechos fundamentales de los estudiantes, su derecho a la
educacién y la institucion ejerce su derecho a la autonomia universitaria. Como oportunidad de
mejoramiento, el régimen académico se podria organizar de una manera mas clara para que el
estudiante encuentre los elementos que requiere facilmente, ya que a pesar de estar unificado en
un capitulo, este se encuentra desestructurado y es confuso. Utilizando los modelos de otras
instituciones podrian unificar los temas que hacen parte del Régimen Académico. En consecuencia,
la institucién deberia regular la materia de una forma mas clara y consistente para poder evaluar y
garantizar dicho proceso.

3.16.5 Régimen administrativo interno

Esta Universidad no cuenta con un RAI, y considerando el articulo 65 de la Ley 30, podemos decir
que el CSU es el responsable por no haberlo expedido. En consecuencia, es fundamental que el
CSU ordene e inicie la elaboracién del RAI, como quiera que se hace necesario regular el tema de
condiciones de ingreso; derechos y deberes del personal administrativo; inhabilidades,
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incompatibilidades, de la vinculacion vy retiro, de la carrera administrativa, empleados
administrativos que desarrollan actividades remuneradas; remuneracion, jornadas, dias de
descanso, licencias, vacaciones, prestaciones, horas extras, evaluacion del desempefio, régimen
de seguridad social, régimen disciplinario, entre otros, correspondientes al personal administrativo.

3.16.6 Estatuto Contractual

El Acuerdo 0111 del 22 d enero de 1994, Estatuto General, establece en el capitulo XVI, que salvo
las excepciones consagradas en la ley 30 de 1992, los contratos se regiran por las normas de
derecho privado y sus efectos estaran sujetos a las normas civiles y comerciales, segun la
naturaleza de | os contratos. Exceptla los contratos de empréstito, los cuales se someteran a las
reglas previstas en la ley 80 de 1993

Exige, para su validez, requieren del cumplimiento de los requisitos propios de la contratacién
entre particulares y estaran sujetos a los requisitos de aprobacién y registro presupuestal, a la
sujecion de los pagos segun la suficiencia de las respectivas apropiaciones, publicacion en el diario
oficial y pago del impuesto de timbre nacional cuando a ello haya lugar y al cumplimiento de las
demas normas consagradas en la ley 80 de 1993.

Aunque en el Estatuto General establece los requisitos minimos previstos en los articulos 93 y 94
de la Ley 30 de 1992, No tiene estatuto de contratacién17

De acuerdo con la informacion suministrada la Universidad del Cesar no tiene estatuto de
contratacién.
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3.17 Universidad del Magdalena

3.17.1 Contexto

Aspectos generales de la universidad

Con el restablecimiento de la democracia en nuestro pais a finales de la década de los afios 50,
surgié en diferentes regiones un inusitado interés por su desarrollo socioeconémico. En el
Departamento -el Magdalena Grande- vuelve a surgir la idea de crear un centro de estudios
superiores que sirviera de apoyo a dicho proceso; a lo cual se sumaba hechos (p.e. Revolucion
Cubana) que generaban inmensas expectativas sobre el futuro desenvolvimiento de las actividades
econdmicas, politicas, sociales y culturales no solo de la region y el pais, si no también de todo el
Continente Americano.

En el ambito regional también se materializaban hechos que creaban una situacion especial tales
como la modernizacién del puerto de Santa Marta, la culminacién del ferrocarril del Atlantico, la
construccion de la carretera que comunica a Santa Marta con Barranquilla y por ende con el resto
de la Costa, el proyecto de la troncal del Caribe, el rapido proceso de urbanizacién que
experimentaba Santa Marta y el impulso al desarrollo agricola que se le estaba dando a la regién
con nuevos cultivos, tales como: algodén, palma africana, arroz, etc. Asi mismo, el cultivo del
banano estaba siendo objeto de mejoramiento para incrementar su rentabilidad.

Es asi como el 27 de octubre de 1958 mediante Ordenanza No. 5 la Asamblea Departamental del
Magdalena crea a la Universidad del Magdalena. Hoy sus estatutos la reconocen como una
Institucién Estatal del orden territorial que desarrolla el servicio publico de la Educaciéon Superior,
organizada como un ente auténomo con régimen especial, vinculada al Ministerio de Educacion
Nacional, con personeria juridica, autonomia académica, administrativa, financiera y presupuestal y
gobierno, renta y patrimonio propios e independientes.

Uno de los propédsitos fundamentales de la institucién desde sus inicios ha estado orientado a
contribuir al desarrollo de la regiéon y del pais mediante el fomento de la educacion publica, la
ciencia y la cultura. Asi mismo, mediante la investigacion y la proyeccién social, la Universidad se
vincula a la soluciéon de los problemas econdémicos, ambientales, culturales y sociales de su
entorno, con miras a contribuir agil y eficientemente al desarrollo econémico sostenible y al
desenvolvimiento cultural y social del Departamento del Magdalena y la regién Caribe.

En lo relacionado a su oferta educativa, la Universidad del Magdalena ofrece 76 programas
académicos, de los cuales el 50% son de modalidad presencial y el 34% a distancia distribuidos en
sus seis (6) facultades: (i) Ingenieria, (ii) Ciencias de la Salud, (iii) Ciencias de la Educacion, (iv)
Ciencias Basicas, (v) Ciencias Econémicas y Empresariales y; (vi) Humanidades. A nivel de
postgrado, el 10,5% corresponde a Maestrias y el 5,3% a Especializaciones.

Asi mismo cuenta con dos programas acreditados y 74 con registro calificado es decir, que
cumplen con las condiciones minimas de calidad para el adecuado funcionamiento de programas
de educacion superior, mediante su incorporacién en el Sistema Nacional Superior SNIES.

Programas Académicos 2006

A distancia 0 26 26 34,2%
Especializacion 0 4 4 5,3%
Maestria 0 8 8 10,5%
Pregrado Presencial 2 36 38 50,0%

Total general 2 74 76 100%

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion, Universidad del Magdalena. Marzo 2006
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Aspectos estudiantiles y profesorales

La poblacién estudiantil de la Universidad del Magdalena es de 8748 estudiantes, segun cifras del
segundo periodo de 2005, lo cual muestra una tendencia creciente en los Ultimos tres afos del
31%, al incrementarse al pasar de 5829 matriculados a 8478, es decir 2649 estudiantes mas que
en el 2003.

Alumnos Matriculados 2003-2005

Presencial 3.922 5113 5.753 6.528 7.132 7.413

Distancia 1.085 610 793 791 921 869

Posgrados 55 106 56 117 117 196
Total 5.062 5.829 6.602 7.436 8.170 8.478

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion, Universidad del Magdalena. Marzo 2006

En el dltimo afo la variacion fue del 12,3%, 1.042 estudiantes mas que en 2004. En lo relacionado
al nivel, el 87% de los alumnos pertenecen a programas de modalidad presencial, el 10% a
distancia y el 2% de postgrados con 196 estudiantes matriculados en los diferentes programas que
ofrece la Institucion.

Los graduados por otra parte, han decrecido en los Ultimos tres afios con una disminucién
significativa en el 2004 del 83% lo cual significa 395 estudiantes menos que en el 2003. En el
2005, se egresaron 426 estudiantes, la mayoria de ellos pertenecientes a los programas
presenciales (367).

Numero de Egresados 2003-2005

Presenciales 289 280 367 936

A Distancia 566 179 52 797

Especializacion 16 17 7 40
Total 871 476 426 1.773

Fuente: Oficina Asesora de Planeacién, Universidad del Magdalena. Marzo 2006

Por otro lado, la cifra de docentes ha aumentado en la medida que la poblacién estudiantil también
lo ha hecho, es asi como entre el 2003 y el 2005, se registra un incremento del 17% al pasar de
468 docentes a 570 en el 2005. Asi mismo el nUmero de catedraticos ha aumentado y representa
el 71,5% del total en el 2005, seguido por los de planta con un 14,9%, los tutores con un 12,46% vy
los ocasionales que son so6lo el 1%.

Numero de Docentes Segun Tipo de Vinculacion 2003-2005

Catedraticos 260 320 408
Ocasionales 14 30 6
Planta 102 83 85
Tutores 92 70 71
TOTAL 468 503 570

Fuente: Oficina Asesora de Planeacién, Universidad del Magdalena. Marzo 2006

En la medida que los catedraticos aumentan es visible la disminucién de los docentes con otros
tipos de vinculacion incluyendo los de planta.
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En cuanto al personal administrativo que soporta las actividades académicas y administrativas
encontramos cierta estabilidad en su composicién, en el segundo periodo de 2005 la cifra fue de
108 entre los que se encuentran directivos, asistenciales, técnicos y los de nivel ejecutivo.

Personal Administrativo 2003-2005

Directivo 33 27 40 35 24 36
Asesor 3 3 4 3 3 4
Ejecutivo 17 14 20 20 18 18
Profesional 11 9 6 7 6 8
Técnico 15 16 13 14 14 14
Asistencial 23 22 20 20 20 20
Trabajadores oficiales 8 8 8 8 8 8
TOTAL 110 99 111 107 93 108

Fuente: Oficina Asesora de Planeacién, Universidad del Magdalena. Marzo 2006

Aspectos presupuestales y financieros

El presupuesto de la Universidad del Magdalena es de 47.786 millones de pesos, financiado
proporcionalmente por los recursos propios y los aportes de la Nacién y del Departamento.

En términos generales, los recursos propios ascienden a 23.514 millones de pesos, generados en
una considerable proporcion por la venta de bienes y servicios, a lo cual se suma los recursos de
capital pues generan anualmente 9.151 millones de pesos como resultado de créditos (1000
millones), rendimientos financieros, recursos del balance y la recuperacién de las cuentas por
cobrar que ascienden a 2.016 millones de pesos.

Presupuesto de Ingresos Vigencia 2006

1. Recursos Propios 23.514.084.865 49,21%
Ingresos Corrientes 14.363.011.283 30,06%
Tributarios (estampilla prouniv