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I. INTRODUCCION

El Acuerdo 004 de 2025 de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas redefine la estructura
interna de la universidad, materializando su Estatuto General. Este acuerdo surge como parte de un
proceso de modernizacion de la institucion y tiene como objetivo la optimizacion de la organizacion
academica y administrativa, adaptandose a nuevas necesidades y desafios. Entre los cambios que
implementa, se encuentran reformas en la gobernanza, la gestion administrativa y la planeacion
estratégica, lo que busca mejorar la eficiencia institucional, garantizar una mayor participacion de la
comunidad universitaria en los procesos de toma de decisiones, y promover la inclusion de nuevas
tecnologias y metodologias de trabajo. Busca fortalecer el enfoque intercultural y sostenible dentro de la
universidad, incorporando estrategias de transformacion digital y agilidad administrativa. Esto también
implica un enfoque renovado en la autonomia universitaria, fomentando dicha autonomia en los procesos
académicos y administrativos y promoviendo una mayor coordinacion entre los diferentes 6rganos de la
universidad.

El Acuerdo 004 de 2025 organizé su contenido normativo, iniciando con titulos, seguidos por capitulos
y disposiciones especificas que conforman el marco general. En este contexto, el Titulo Cuarto
denominado “Disposiciones Generales y Régimen de Transicion e Implementacion”, establece las bases
para el proceso de adecuacion institucional. Dentro de este titulo, el Capitulo I, titulado “Régimen de
Transicion e Implementacion”, define hitos normativos clave con plazos establecidos para su ejecucion.
En este marco, se plantea la elaboracion del Plan de Implementacion como un instrumento técnico y
operativo, orientado a guiar la transicién hacia la nueva estructura organica de la Universidad. Su
propdsito central es asegurar una implementacion gradual, articulada y coherente con el Estatuto General,
garantizando que cada uno de sus componentes se implemente en concordancia con los recursos
disponibles, los tiempos establecidos y los marcos normativos vigentes.

En cumplimiento del articulo 98 del Acuerdo 004 de 2025, este documento responde a la obligacion del
Rector de presentar ante la Asamblea Universitaria y el Consejo Superior Universitario un plan detallado
que contemple la conformacion de la estructura académico-administrativa, un plazo para la elaboracion
y priorizacion de los estatutos derivados, la conformacién de los 6rganos de participacion, la
conformacién de un Sistema de Bienestar Universitario y Buen Vivir, asi como los procesos de eleccion
y entre otros criterios que sean necesarios para hacer una adecuada implementacion.

En este sentido, el presente plan establece una hoja de ruta que incluye: alineacion estratégica, objetivos,
un contexto institucional, referentes normativos y conceptuales, contenidos tematicos establecidos en el
articulo 98 del Acuerdo 004 de 2025, analisis juridico del marco de implementacién, andlisis técnico de
pros y contras del plan, asi como, recomendaciones y conclusiones que permitiran su adecuada ejecucion
y seguimiento.
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Il. ALCANCE

Este Plan de Implementacion define las orientaciones estratégicas y operativas para el desarrollo
normativo y estructural derivado del Acuerdo 004 de 2025, que adopta el nuevo Estatuto General de la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas. Su proposito es guiar de manera progresiva y articulada
la puesta en marcha de los componentes fundamentales de dicho estatuto. En tal sentido, el documento
plantea una hoja de ruta para la elaboracion priorizada de los estatutos derivados, la reorganizacion de la
estructura académico-administrativa, la conformacion de los drganos de participacion y del Sistema de
Bienestar Universitario y Buen Vivir, asi como la identificacion de los principales hitos normativos y de
gestion que orientaran la transicion institucional en esta nueva etapa.

1.  OBJETIVOS

A. General

Proponer la formulacion de un plan de implementacion conforme a lo dispuesto en el articulo 98 del
Acuerdo 004 de 2025, que establezca de manera ordenada y técnica las fases, procesos, responsables e
instrumentos requeridos para la adopcion progresiva de la nueva estructura académico-administrativa de
la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, asi como el desarrollo normativo derivado, la
instalacion de 6rganos de participacion y la conformacion del Ecosistema.

B. Especificos

1. Proponer una estructura académico-administrativa preliminar que facilite la implementacion
progresiva del modelo organizacional establecido en el Acuerdo 004 de 2025.

2. Plantear una hoja de ruta operativa y temporal para la adopcion de los estatutos derivados,
considerando prioridades, secuencias y capacidades institucionales.

3. Identificar un esquema estimado de costos y requerimientos que contemple los recursos fisicos,
humanos, tecnoldgicos y financieros necesarios para la implementacion y sostenibilidad del plan.

4. Proponer la forma de desarrollo de los contenidos tematicos propuestos en el articulo 98 del
Acuerdo 004 de 2025, garantizando su integracion en el proceso de implementacién.

5. Hacer un planteamiento de ecosistema universitario para abordar los sistemas de formacién,
bienestar, extension, investigacion y gestion, alinedndolos con la mision institucional.

6. Identificar los actores, instancias y momentos de los procesos de validacion, aprobacion y tramite
de los diferentes documentos normativos necesarios para la expedicion de las normas con las que
operara la institucion.
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IV. DIAGNOSTICO RAPIDO

A. Diagnostico institucional de la estructura organizacional vigente

El Acuerdo 003 del 8 de abril de 1997, “Por el cual se expide el Estatuto General de la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas”, establece la organizacion funcional de la Universidad como el
conjunto de personas, funciones y relaciones orientadas al cumplimiento de la mision institucional, los
objetivos estratégicos y los programas académicos y administrativos. En concordancia con dicha mision,
cada unidad funcional cuenta con recursos humanos, fisicos y financieros que le permiten desarrollar sus
funciones y responsabilidades.

1. Composicion y estructura funcional
La organizacion funcional de la Universidad esta integrada por los siguientes 6rganos y unidades:

o EIl Consejo de Gestion Institucional.
e Las Vicerrectorias.

o La Secretaria General.

e Las Facultades.

El mismo acuerdo define, en sus articulos 19, 20, 21, 23 y 24, las competencias y funciones de la Rectoria,
las Vicerrectorias, la Secretaria General y las Facultades, constituyendo asi la estructura orgénica
esencial de la institucion. A pesar de multiples adiciones y modificaciones posteriores aprobadas por el
Consejo Superior Universitario, esta norma se ha mantenido como el eje estructural del funcionamiento
universitario.

Posteriormente, mediante el Acuerdo 01 de 2007, el Consejo Superior Universitario realizé una reforma
significativa al Estatuto General, incorporando el articulo 21A y estableciendo la existencia de dos
Vicerrectorias: la Vicerrectoria Académica y la Vicerrectoria Administrativa y Financiera,
encargadas de la proyeccion estratégica y la ejecucion institucional mediante la integracion de recursos
humanos, fisicos y financieros. Las funciones de estas Vicerrectorias se especificaron en los articulos 22
y 22A; los requisitos para el cargo de vicerrector se definieron en el articulo 22B; y su conformacion se
estipulo en el articulo 27.

Seguidamente, a través del Acuerdo 09 del 19 de diciembre de 2013, se reform6 nuevamente el Estatuto
General con la creacion de la Vicerrectoria de Investigacion, Innovacion, Creacion, Extension y
Proyeccion Social, la cual asumio las funciones previamente asignadas al Centro de Investigaciones y
Desarrollo Cientifico. Este acto normativo modificé el articulo 21 del Estatuto y elevd el nimero de
Vicerrectorias a tres. También se integro al nuevo Vicerrector de Investigaciones al Consejo Académico
y se establecieron funciones especificas y requisitos para el cargo.

Ese mismo afio, el Consejo Superior Universitario expidio el Acuerdo 008 de 2013, por medio del cual
se adopt6 el Estatuto Académico de la Universidad. No obstante, su promulgacion generd una importante
movilizacion universitaria, que derivo en la expedicion de los Acuerdos 01 y 02 de 2014, mediante los
cuales se suspendieron y posteriormente derogaron los Acuerdos 08 y 09 de 2013. Esta derogatoria afect6
directamente la creacion de la tercera Vicerrectoria, restableciendo asi la estructura previa.
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A partir de la expedicion del Acuerdo 003 de 1997, la Universidad Distrital Francisco José de Caldas ha
adelantado un proceso progresivo de desarrollo normativo interno, el cual refleja una construccién
colectiva orientada al fortalecimiento institucional. De acuerdo con la informacion publicada por la
Secretaria General, la Universidad ha adoptado diversos estatutos que regulan aspectos fundamentales
de su funcionamiento, entre los que se destacan: Estatuto Estudiantil, Estatuto Académico, Estatuto de
Bienestar Universitario, Estatuto de Investigacion, Estatuto Docente, Estatuto de Propiedad Intelectual,
Estatuto de Contratacion y Estatuto Presupuestal y Financiero, entre otros.

2. Procesos recientes de diagnostico y reorganizacion

El Consejo Superior Universitario, mediante la Resolucion 010 del 23 de junio de 2022, defini6 la
ruta de trabajo para la actualizacion y redimensionamiento del Plan Estratégico de Desarrollo 2018-
2030. Esta resolucidn parte del reconocimiento de la necesidad de realizar un diagnéstico profundo de
las areas criticas de la Universidad, asi como de formular alternativas para mejorar el funcionamiento
institucional y los resultados de la gestion administrativa.

En cumplimiento de este mandato, se expidio el Acuerdo 013 del 15 de junio de 2023, que establece,
entre otras medidas de corto plazo, la elaboracidn de un plan de atencion inmediata para el estudio de
la planta de personal administrativo, asi como un plan para la ocupacién de los cargos vacantes dentro
de un término de seis meses. Como parte de este proceso, se adoptd de manera transitoria una
estructura orgéanica interna que distribuye las diferentes dependencias de acuerdo con funciones
generales definidas para garantizar el cumplimiento del servicio publico asignado y la implementacion
de sus procesos estratégicos.

En este contexto, y con fundamento en el Decreto Ley 785 de 2005, se adopté el uso del término
“Oficinas” para referirse a las tres divisiones adscritas a la Vicerrectoria Administrativa. A estas se les
asignaron competencias y funciones especificas, de caracter provisional, alineadas con el mapa de
operacion por procesos de la Universidad. Estas dependencias estan bajo la direccion de funcionarios de
libre nombramiento y remocidn designados por el Rector.

En el marco del proceso de reorganizacion institucional, fueron creadas nuevas dependencias y asignadas
competencias especificas a diferentes oficinas, fortaleciendo la estructura organizacional de la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas. En este sentido, se formalizé la creacion de la Oficina
de Talento Humano y de la Oficina Financiera, esta Ultima conformada por las unidades funcionales
de Tesoreria, Presupuesto y Contabilidad, encargadas de la ejecucion de las competencias esenciales en
materia econdmico-financiera. Asi mismo, se instituyo la Oficina de Contratacion, en reemplazo de la
anterior Seccion de Compras, y la Oficina de Infraestructura, con responsabilidades en la gestion fisica
y técnica de los espacios universitarios, antes desarrollado por la division de recursos fisicos.

En el &ambito académico, se estructuraron y asignaron funciones a la Oficina de Bienestar Universitario
y a la Oficina de Registro y Control Académico, ambas adscritas a la Vicerrectoria Académica, con el
propdsito de garantizar el acompafiamiento integral a la comunidad universitaria y la adecuada gestion
de los procesos académicos.

Por otra parte, se cred la Oficina de Investigaciones, que tiene como antecedente el centro de

investigaciones y desarrollo cientifico, al no existir como dependencia previamente en la estructura

formal de la Universidad, ahora asume funciones misionales y estratégicas relevantes para el
9
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fortalecimiento de los procesos de investigacion, innovacion y planificacion académica. En igual sentido,
se transformd la anterior Oficina Asesora de Sistemas en la Oficina Asesora de Tecnologias de
Informacidn, adscrita funcionalmente a la Rectoria, ampliando su alcance estratégico e institucional.

Estas reformas y adiciones al Estatuto General contenido en el Acuerdo 003 de 1997 fueron
implementadas sin que se derogara integralmente dicho acto administrativo, lo cual mantuvo su vigencia
normativa hasta la expedicion de un nuevo articulado, actualmente aprobado mediante el Acuerdo 004
de 2025 del Consejo Superior Universitario.

El Consejo Superior Universitario de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, en ejercicio de
su autonomia universitaria consagrada en el articulo 65 de la Ley 30 de 1992 y de conformidad con las
funciones que le otorgan el articulo 14 del Acuerdo 003 de 1997 y demas normas reglamentarias, expidid
el nuevo Estatuto General mediante el Acuerdo 004 de 2025. Esta decision representa un hito historico
para la institucion, ya que responde a un proceso de amplia participacion y deliberacion institucional,
cuyo origen se remonta a la conformacion de la Asamblea Universitaria, 6rgano creado por el Acuerdo
001 de 2020 como méaxima instancia de participacion y consulta para el disefio y discusion de reformas
estructurales. Entre octubre de 2020 y junio de 2021, la Asamblea Universitaria sesioné de forma
sistematica, siguiendo el reglamento establecido, y culminé su mandato con la presentacion formal del
proyecto de reforma del Estatuto General, acompafiado de una exposicién de motivos que recoge los
fundamentos conceptuales, politicos y organizacionales del nuevo modelo institucional.

En atencién a dicha propuesta, el Consejo Superior Universitario definié una hoja de ruta para su
evaluacion y tramitacion, la cual incluyo la solicitud de conceptos técnicos a las distintas dependencias
de la Universidad, con el fin de valorar su viabilidad juridica, presupuestal, financiera y operativa. En
desarrollo de esta ruta, se cre6 una Comision Accidental integrada por delegados de la Secretaria de
Educacion del Distrito, representantes del estamento estudiantil y directivos académicos, quienes
sesionaron en 47 oportunidades entre 2021 y 2023. Este espacio permitié consolidar un texto depurado
del proyecto estatutario, identificar articulos no consensuados y establecer lineamientos para su
desarrollo posterior mediante estatutos especificos. Finalmente, en la sesidn extraordinaria 005 del 5 de
mayo de 2025, el Consejo Superior Universitario aprob6 el nuevo Estatuto General, en cumplimiento de
los procedimientos reglamentarios definidos en el Acuerdo 003 de 2012, modificado por el Acuerdo 001
de 2021, cerrando asi un ciclo de concertacién normativa de alta relevancia para la transformacion
institucional.

Hasta la expedicion de los Acuerdos 013 y 015 de 2023, la Universidad Distrital Francisco José de Caldas
no contaba con un acto normativo integral que consolidara de manera sistematica las modificaciones,
creaciones y reestructuraciones de las unidades académico-administrativas. En consecuencia, el modelo
de gobernanza institucional habia sido ajustado mediante acuerdos individuales, los cuales se limitaban
a realizar modificaciones puntuales sobre la estructura previamente existente.

Sin embargo, pese a su alcance normativo, los Acuerdos 013 y 015 no lograron realizar un diagnostico
ni una reorganizacion estructural completa, especialmente en lo que respecta a las areas académicas, la
normalizacion de cargos, y otras variables clave asociadas al funcionamiento organico de la Universidad.
Por tanto, aun persisten vacios normativos y operativos que deben ser atendidos para garantizar una
adecuada implementacion del nuevo Estatuto General y la consolidacion de un modelo de gobernanza
moderno, coherente y funcional.

10
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A continuacion, se detallan los antecedentes clave que preceden la implementacion del Acuerdo 004 de
2025:

3. Plan Universitario Institucional

El Plan Universitario Institucional (PUI) constituye un documento estratégico que orienta filosofica
y programéaticamente el quehacer de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas. En él se
definen principios orientadores y misionales que permiten comprender el trasfondo conceptual de las
reformas organizacionales propuestas en el Acuerdo 004 de 2025. EI PUI resalta valores como la
autonomia universitaria, la libertad académica, el pensamiento critico y la democracia participativa,
los cuales encuentran puntos de convergencia con los objetivos de transformacion, modernizacion y
gobernanza incluyente que promueve el nuevo Estatuto General.

Sin embargo, es importante precisar que la mision institucional consignada en el PUI difiere de la
formulada en el Acuerdo 004 de 2025. Esta diferencia refleja el transito conceptual y normativo que
ha experimentado la Universidad en los ultimos afios, en el que se busca alinear progresivamente el
modelo misional con las nuevas exigencias del entorno y las dinamicas de participacion universitaria.

4.  Plan Estratégico de Desarrollo 2018-2030

El Plan Estratégico de Desarrollo (PED) 2018-2030 establece los lineamientos fundamentales para
orientar el crecimiento, la transformacion y la consolidacion institucional de la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas a lo largo de un horizonte de doce afios. Este instrumento estratégico se
basa en tres ideas fuerza que definen el rumbo filosofico y operativo de la Universidad: el
conocimiento publico, el pluralismo y el pensamiento critico. Estos principios no solo orientan la
accion universitaria, sino que también fundamentan las reformas normativas y organizacionales
propuestas en el nuevo Estatuto General (Acuerdo 004 de 2025).

El PED propone una vision integral de la Universidad, en la que las funciones misionales de
formacion, investigacién, creacion, innovacién y extension se articulan con las demandas de la
sociedad y los desafios del contexto global. En este sentido, el Lineamiento Estratégico 1 plantea
como meta central formar ciudadanos, profesionales, investigadores, creadores e innovadores
integros, con pensamiento critico y cultura democrética, en contextos inter y multiculturales,
contribuyendo asi a la transformacion de la sociedad.

Este lineamiento busca desarrollar la democratizacion del conocimiento con enfoque de equidad
social y asegurar la alta calidad en los procesos formativos, mediante la integracion de la
investigacion, el aumento de la cobertura educativa y la diversificacion de la oferta académica.
Ademaés, promueve la articulacion efectiva entre la Universidad y los sectores sociales, académicos
y productivos, con el fin de fortalecer el sistema educativo en su conjunto.

Dentro de sus metas a 2030, el PED plantea la modernizacion de la organizacion académica y
administrativa, lo cual se materializa en estrategias orientadas a:

o Disponer de manera funcional y jerarquizada las relaciones entre facultades, escuelas y
programas académicos;
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o Establecer un disefio curricular dindmico y flexible que impulse el pluralismo y consolide una
comunidad universitaria critica, transformadora y en armonia con el entorno.

Estos planteamientos coinciden con los objetivos del Acuerdo 004 de 2025, que propone una
estructura académica mas flexible y coherente con los retos actuales de la educacion superior, asi
como una mayor participacion de la comunidad universitaria en los procesos de toma de decisiones.

5.  Plan Indicativo 2022-2025

El Plan Indicativo 2022—-2025 constituye el instrumento tactico que orienta la gestion institucional
durante el actual cuatrienio. En este documento, el rector Giovanny Mauricio Tarazona Bermudez
define las prioridades, lineas de accion y estrategias clave de su administracion, alineadas con el
propdsito de consolidar una universidad mas moderna, participativa y eficiente.

Uno de los ejes centrales del plan es el Eje 2: Modernizacion Institucional, el cual contempla, en su
linea de accion 2.3, el “Desarrollo e implementacion de los procesos y procedimientos que permitan
articular la reformay su adaptacion de las actuales Facultades y Proyectos Curriculares a Escuelas,
con sus respectivos Claustros, Vicerrectorias y deméas dependencias que sean reestructuradas en la
reforma’”.

En esta misma linea, se destacan dos estrategias fundamentales:

1. Liderar el proceso de articulacion de las Unidades Académicas y Administrativas en la
formulacion y aprobacion de los ajustes a los estatutos derivados tales como el Estatuto
Estudiantil, Docente, de Personal Administrativo, de Planeacion, Presupuestal y Financiero en
coherencia con el nuevo Estatuto General.

2. Articular y adaptar las Unidades Académicas y Administrativas segun lo establecido en el
proceso de reforma estatutaria, permitiendo una transicion organizada y efectiva hacia la nueva
estructura institucional.

Adicionalmente, el plan sefiala la necesidad de fortalecer la gestion del talento humano, promover
una mayor integracion territorial entre la universidad, la ciudad y la region, y consolidar mecanismos
que garanticen la gobernanza participativa y el ejercicio democratico dentro de la institucion. Estos
aspectos, también recogidos en el Acuerdo 004 de 2025, son fundamentales para avanzar en la
consolidacién de una universidad que responda de manera eficiente y coherente a los retos del
presente y del futuro.

6. Acuerdo 013 de 2023

El Acuerdo 013 de 2023 establece cambios en la estructura organizacional administrativa de la
universidad. Este acuerdo aborda la reorganizacion de cargos y la creacion de nuevas oficinas, como
la Oficina de Investigaciones y la Oficina de Talento Humano, con el objetivo de optimizar la gestion
administrativa. Este ajuste es clave porque resalta la necesidad de fortalecer la planta administrativa,
un desafio que persiste en la Universidad, dado que, segun informes internos, la sobrecarga de trabajo
y la dependencia de contratistas han dificultado la continuidad y eficiencia de los procesos
administrativos. Esto prepara el terreno para la implementacion del Acuerdo 004 de 2025, que
propone una estructura mas adecuada y estable para el funcionamiento institucional.
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7. Acuerdo 015 de 2023

El Acuerdo 015 de 2023 subraya la necesidad de actualizar la planta administrativa para reducir la
dependencia de contratistas y mejorar la gestion interna. En este marco, y en aplicacion de la Ley
909 de 2004 y su decreto reglamentario 785 de 2005, la Universidad elimino los niveles ejecutivo y
operativo, oficializé nuevas oficinas y realizo ajustes en los niveles profesionales, grados y otros
componentes estructurales. Estos cambios se inscriben dentro de un proceso de modernizacion
parcial de la organizacion administrativa, en respuesta a problemas persistentes como la rotacion de
personal y la falta de vinculacion permanente en areas clave, que afectan la eficiencia institucional.
En consecuencia, el acuerdo promueve la creacion y reorganizacion de cargos para fortalecer la
gestion del conocimiento y avanzar en la formalizacién laboral, elementos esenciales para una
implementacidn efectiva del Acuerdo 004 de 2025.

La evolucion normativa e institucional de la Universidad Distrital Francisco Jose de Caldas evidencia un
esfuerzo constante por adaptar su estructura a los desafios contemporaneos de la educacion superior. La
aprobacion del Acuerdo 004 de 2025 representa un punto de inflexion en esta trayectoria, al consolidar
una visién de universidad mas moderna, participativa y coherente con su funcién social. Este nuevo
Estatuto General articula una reforma profunda que busca fortalecer la gobernanza, reorganizar las
unidades académicas y administrativas, y dar mayor solidez juridica a los procesos misionales y de
gestién universitaria. Su adopcion marca el cierre de una etapa prolongada de ajustes parciales y abre la
puerta a una transformacién estructural integral, construida colectivamente con la participacion activa de
los distintos estamentos universitarios.

No obstante, el diagnostico también revela que esta transformacion enfrenta retos importantes que deben
ser abordados con rigor y compromiso institucional. Entre ellos destacan la implementacién progresiva
del nuevo modelo organizacional, la necesidad de actualizar y armonizar los estatutos derivados, la
consolidacion de una planta de personal administrativa adecuada y el fortalecimiento de los instrumentos
de planificacion y gestion. Adicionalmente, se requiere asegurar que los cambios normativos estén
acompafiados de los recursos humanos, financieros y tecnolégicos necesarios para garantizar su
viabilidad operativa. Por tanto, el éxito de esta reforma dependerd no solo de la calidad del disefio
estatutario, sino también de la capacidad institucional para implementar, monitorear y ajustar sus
componentes en el marco de una gobernanza democratica, técnica y orientada al mejoramiento continuo.

V. EQUIPO DE TRABAJO Y SESIONES

A. Equipo de Trabajo

El equipo encargado de la formulacion del plan de implementacién establecido en el Acuerdo 004 de
2025 se conformo a partir de representantes de diversas areas de la Universidad. Este equipo incluye a
los miembros directivos y distintos delegados de cada una de las unidades estratégicas para la
implementacion, los cuales son responsables del planteamiento de coordinacion y ejecucion de las
actividades establecidas en el Plan de Implementacion:
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1. Delegados

Rectoria

Vicerrectoria Académica
Oficina Asesora Juridica
Oficina Asesora de Planeacion
Oficina de Investigaciones
Oficina de Extension

Oficina Financiera

Oficina de Bienestar Universitario

Secretaria General

Juan Carlos Amaya Pico
Pablo Germéan Contreras
Cristian Camilo Osma Vargas
Yury Liliana Torres Vargas
Sebastian de la Hoz
Angelica Merlano

David Romero

Andrea Gallego

Jhon Jairo Castillo

Diana Soraya Ahumada
Paola Pardo Quintero
Antonio José Rojas

Tabla. 1. Oficinas Participantes y sus Delegaciones. Elaboracién Propia

2. Sesiones Realizadas

Hasta la fecha, se han llevado a cabo cinco sesiones para asegurar el progreso del Acuerdo 004 de 2025.
A continuacion, se describen brevemente estas sesiones:

Mesa de trabajo con directivos, Instalacion (12 de junio de 2025): Conformacién de un Equipo
de Trabajo para la confeccién del Plan de implementacion.

Sesion 1 (13 de junio de 2025): Analisis preliminar del desarrollo normativo requerido, y
componentes como, campos, sistemas, estructuras, hoja de ruta.

Sesién 2 (19 de junio de 2025): Revision con el Rector, Vicerrectores y Jefes de Oficina del
Planteamiento preliminar.

Sesion 3 (26 de junio de 2025): Avance en el planteamiento de escenarios, mapa mental y
momentos de la hoja de ruta del disefio institucional.

Sesion 4 (07 de julio de 2025): Definicion de entregables, anexos y documentos de carécter
técnico.

Sesion 5 (15 de julio de 2025): Consolidacion del documento, revision y depuracion de aspectos
técnicos.
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¢ Lineamientos e Documento
metodoldgicos Técnico
1. Estructuras Académico
1. Informacidén diagndstica — Administrativa,
\ J

2. Referentes institucionales 2. Proyeccién de costos

(desde donde se parte)

3. Cronograma (Para
cada paso precisar
tiempos de
requerimientos)

3. Estructuras y sistemas

Descripcion de: Objetivos,

4. Instancias colegiadas Alcance, Contenidos tematicos,

Fases y cronograma, Recursos,

5. Analisis de Escenarios Riesgos, Productos

e Anexos

Figura. 1. Actividades, fases y contenido para la elaboracién del documento técnico.
Elaboracion Propia

B. Sesiones de la Comision de Implementacion

Adicionalmente, y en cumplimiento de lo estipulado en el Articulo 100 del Acuerdo 004 de 2025, que
establece la conformacion de una Comisién de Seguimiento a la Implementacion del Estatuto General,
la administracién universitaria avanzd en la presentacion y discusion técnica del presente Plan de
Implementacion. Esta comision, conformada por representantes de los distintos estamentos
universitarios, tiene como funcion esencial acompafar, evaluar y formular recomendaciones sobre el
proceso de implementacion progresiva de la nueva normativa institucional, velando por su adecuada
articulacién con la realidad operativa, administrativa y académica de la Universidad.

En ese marco, el Plan de Implementacion fue socializado en dos sesiones formales de trabajo, celebradas
los dias 1 y 14 de julio de 2025, espacios en los cuales se expusieron los principales componentes
metodoldgicos que estructuran la propuesta, asi como un primer entregable que contiene el cronograma
general, hitos estratégicos y productos esperados a lo largo del proceso. Durante estas sesiones, la
administracion present6 un andlisis detallado sobre los enfoques técnicos adoptados, los instrumentos de
gestién requeridos, y la articulacion normativa que sustenta la implementacion progresiva de los estatutos
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derivados, la conformacion de la nueva estructura académico-administrativa y los oOrganos de
participacion.

En atencion a los aportes realizados por los miembros de la Comision, se incorporaron ajustes y
recomendaciones especificas que fortalecieron la claridad y viabilidad del documento, dando cuenta de
una construccion participativa y abierta a las sugerencias de los distintos actores institucionales. Este
ejercicio permitio no solo validar técnicamente el enfoque propuesto, sino también generar un espacio
de corresponsabilidad frente al compromiso de la comunidad universitaria con la implementacion del
nuevo Estatuto General.

Finalmente, con base en lo anterior, y conforme a lo sefialado en el propio Estatuto, la administracion
procedio con el tramite de radicacion del documento ante la Asamblea Universitaria, garantizando asi su
conocimiento por parte de dicho 6rgano y cumpliendo con el mandato estatutario de participacion en el
proceso de aprobacion del plan. Este paso es fundamental para avanzar hacia la posterior presentacion
ante el Consejo Superior Universitario, en concordancia con la ruta de implementacion definida.

VI. REFERENCIAS DE CONTEXTO

A. Marco Normativo Previo

o Acuerdo 027 de 1993 y sus modificaciones: Expide el Estatuto Académico, el cual regula la
organizacidn, funcionamiento, evaluacion y seguimiento de los programas académicos, asi como
los derechos, deberes y condiciones de permanencia de los estudiantes.

o Acuerdo 004 de 1996 y sus modificaciones: También referido como Estatuto Académico,
establece el marco normativo que rige la actividad académica de la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas.

o Acuerdo 009 de 1996 y sus modificaciones: Adopta el Estatuto de Investigaciones, que regula las
politicas, funciones, organizacion y gestion de las actividades investigativas en la Universidad.

e Acuerdo 004 de 2012: Expide el Estatuto de Propiedad Intelectual, que regula la titularidad, uso,
proteccién y transferencia de los derechos sobre las creaciones generadas en el marco de las
funciones misionales de la Universidad.

« Resolucion de Rectoria 163 de 2019 y sus modificaciones: Define lineamientos internos sobre
procedimientos administrativos y operativos especificos, en concordancia con el marco
normativo vigente.

e Acuerdo 003 de 2015: Adopta el Estatuto de Contratacion, estableciendo las disposiciones
normativas que rigen la contratacion de bienes, servicios y obras por parte de la Universidad.

o Acuerdo 011 de 2022 y sus modificaciones: Adopta el Estatuto Docente, estableciendo el régimen
de vinculacion, derechos, deberes, evaluacion, categorizacion y demas condiciones que rigen la
actividad del personal docente de la Universidad.
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e Acuerdo 010 de 2022: Define la ruta de actualizacién y redimensionamiento del Plan Estratégico
de Desarrollo 2018-2030.

o Acuerdo 013 de 2023: Adopto, de forma transitoria, una estructura organizacional que incorpora
oficinas de nivel directivo y asesor, tales como la Oficina de Investigaciones, Talento Humano,
Financiera, Infraestructura, Bienestar Universitario, Contratacion, Tecnologias de la
Informacion, y Registro y Control Académico.

o Acuerdo 015 de 2023: Establecio la planta de personal administrativo, suprimid el nivel ejecutivo
y reorganizé los cargos en los niveles jerarquicos directivo, profesional, técnico y asistencial.
Definié la transicidn de los cargos del nivel ejecutivo hacia nuevas figuras como Jefes de Oficina,
Lideres de Programa y de Proyecto.

o Acuerdo 004 de 2023: Adopta el Estatuto Presupuestal y Financiero, que define el marco para la
formulacién, ejecucion y control de los recursos financieros de la Universidad.

B. Transformacién con el Acuerdo 004 de 2025

El Acuerdo 004 de 2025 expide el nuevo Estatuto General de la Universidad, reformando integralmente
su estructura. Los principales cambios incluyen:

1. Caracter, Principios y funciones misionales.

e Se ajusta la mision y la visién de la universidad, conforme a lo establecido por la asamblea
universitaria.
e Se establece la constitucion de la comunidad universitaria.

2. Del Gobierno y Participacion Universitaria:

e Ajuste de los 6rganos de gobierno universitario, incluyendo las calidades, funciones y formas
de eleccion.
e Creacidn e inclusion de los 6rganos de participacion democratica

3. Estructuray organizacion:

e De la organizacion académico, con la creacion de campos, vicerrectorias, escuelas,
facultades, centro, institutos y cabas como sus respectivos cargos.

e De lo administrativo, relacionado a la creacion de gerencias, direcciones y consejos con sus
respectivos subsistemas.

e Creacion del sistema de Bienestar y buen vivir.

C. Analisis de referentes

En el contexto de la reforma al Estatuto General, resulta fundamental analizar cémo se estructuran otras
universidades publicas en Colombia, ya que permite identificar modelos organizativos que han
demostrado ser funcionales y coherentes con las dindmicas del sistema de educacién superior. Esta
revision comparativa no solo aporta referentes validados por la practica institucional, sino que también
ayuda a evitar errores ya evidenciados en otras experiencias.
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Observar las estructuras acadéemicas y administrativas de otras instituciones permite reconocer buenas
practicas en la distribucidon de funciones, el disefio de unidades académicas, la articulacion entre la
investigacion, la docencia y la extension, asi como en los esquemas de gobernanza. Esto enriquece el
proceso de reforma con insumos reales, més alla de los enfoques teoricos, fortaleciendo su pertinencia,
viabilidad y sostenibilidad a largo plazo.

Finalmente, esta revision permite adaptar la reforma a los retos actuales del sistema universitario pablico
colombiano, considerando factores como la regionalizacion, la inclusion, la autonomia universitaria y la
eficiencia en la gestion. Con ello, se favorece una reforma contextualizada, que responda a las
particularidades institucionales sin aislarse de las tendencias y exigencias del entorno educativo nacional.

1. Universidad Nacional de Colombia

La Universidad Nacional de Colombia ha desarrollado un proceso de transformacion estructural
paulatino, complejo y profundamente debatido en el contexto de la autonomia universitaria y las
tensiones entre modernizacion, descentralizacion y participacion. Tradicionalmente, la Universidad
estuvo regida por estatutos como el Acuerdo 01 de 1963, que establecia los lineamientos fundacionales
del gobierno universitario. Posteriormente, este fue sustituido por el Acuerdo 011 de 2005, actual
Estatuto General, el cual fortalecio el papel del Consejo Superior Universitario, redefinio las funciones
misionales y amplio la participacion de los diferentes estamentos, al tiempo que organizo la estructura
en niveles de gobierno y gestion académica mas descentralizados.

Sin embargo, ese estatuto de 2005 pronto mostro limitaciones frente a los desafios de gestiébn moderna y
al crecimiento institucional de la Universidad, especialmente en lo relacionado con la articulacion entre
sedes, la duplicidad de funciones administrativas y la falta de mecanismos efectivos para implementar
politicas transversales. Por ello, entre 2010 y 2013 se adelantd una revision profunda de la estructura
interno-administrativa, que culminé con el Acuerdo 113 de 2013, el cual reorganiz6 la Sede Bogota en
areas funcionales, integré procesos de planeacion estratégica y establecié dependencias con mayor
autonomia operativa.

Acuerdos relevantes en la estructura organica de la universidad:

e Acuerdo 011 de 2005: Es el Estatuto General vigente que regula los principios fundamentales
de la Universidad, sus organos de gobierno, estructura académica general, comunidad
universitaria, funciones sustantivas, régimen disciplinario, entre otros aspectos.

e Acuerdo 113 de 2013: Define la estructura interna académico-administrativa de la Sede Bogota,
pero ha sido referencial para otras sedes. Organiza las dependencias en areas misionales, de
apoyo, administrativas y de direccion. Establece jerarquias, relaciones funcionales y roles para
cada unidad, incluyendo facultades, institutos, departamentos, oficinas y divisiones.

e Acuerdo 035 de 2002: Define la estructura académica en términos de programas curriculares,
areas, facultades, departamentos y escuelas.

e Acuerdo 248 de 2022: Regula la creacién y funcionamiento del Instituto de Liderazgo Publico,

18




Universidad PLAN DE IMPLEMENTACION ESTATUTO GENERAL — ACUERDO 004
Distrital 2025

en prospectiva

una unidad académica transversal que fortalece el enfoque en la formacién de lideres para el
sector publico.

e Acuerdo 035 de 2021: Fortalece la organizacion académica con la formalizacién del Sistema de
Unidades Académicas Basicas (UAB), un mecanismo para articular la investigacion, docencia y
extension de manera mas eficiente en cada sede y facultad.

Aungue no se ha aprobado un nuevo Estatuto General, existe un diagnostico interno sobre la necesidad
de una reestructuracion que armonice la autonomia de las sedes con una vision nacional integradora, que
permita adaptarse a retos como la educacion digital, la investigacion interdisciplinaria y la financiacion
sostenible. También se plantea la urgencia de modernizar la normativa con un enfoque diferencial,
intercultural, de género y territorial.

2. Universidad de Antioguia

La Universidad de Antioquia ha experimentado un proceso continuo de transformacién estructural,
adaptandose a las necesidades cambiantes del entorno académico y social. Desde su fundacién, ha
buscado fortalecer su autonomia y eficiencia administrativa, reflejando un compromiso con la calidad
educativa y la pertinencia social.

Inicialmente, la estructura organizacional de la universidad estaba definida por el Acuerdo 01 de 1994,
que establecid los principios fundamentales, érganos de gobierno y funciones misionales. Este acuerdo
sirvié como base para la organizacion académica y administrativa, definiendo las facultades, escuelas,
institutos y centros, asi como sus competencias y relaciones. Con el tiempo, se identific la necesidad de
actualizar y precisar ciertos aspectos estructurales para mejorar la eficiencia y adaptabilidad de la
institucion. En este contexto, el Acuerdo 389 de 2011 introdujo modificaciones en los articulos 39 y 48
del Estatuto General, precisando la conformacion de la Rectoria y sus dependencias, incluyendo las
vicerrectorias y direcciones. Esta reforma busco optimizar la organizacion interna y fortalecer la gestion
institucional.

En 2017, la Universidad aprobé el Acuerdo 445, que marc6 una transformacion clave en la organizacion
administrativa, adoptando un enfoque por procesos que permitié reorganizar la administracién central y
reestructurar las dependencias, como la Direccion de Planeacion y la Vicerrectoria Administrativa. Esta
reforma fue fundamental para asegurar una gestion mas &gil y eficiente, alineada con las mejores
practicas de administracion publica.

Mas recientemente, en 2024, la universidad aprob6 el Acuerdo 492, que propone una adecuacion
organizacional orientada a la optimizacion de procesos y recursos, en linea con las directrices de
eficiencia y austeridad. Esta reforma refleja el compromiso de la universidad con la mejora continua y
la adaptacion a las nuevas realidades del entorno académico y social.

Acuerdos relevantes en la estructura organica de la universidad:

e Acuerdo 1 de 1994: Establece la estructura organizacional basica de la Universidad de
Antioquia, definiendo sus 6rganos de gobierno, funciones misionales y principios fundamentales.
Este acuerdo sirvié como base para la organizacion académica y administrativa, definiendo las
facultades, escuelas, institutos y centros, asi como sus competencias y relaciones.

e Acuerdo 389 de 2011: Introduce modificaciones en los articulos 39 y 48 del Estatuto General,
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precisando la conformacion de la Rectoria y sus dependencias, incluyendo las vicerrectorias y
direcciones. Busca optimizar la organizacion interna y fortalecer la gestion institucional,
mejorando la eficiencia administrativa.

e Acuerdo 445 de 2017: Introduce la reorganizacién administrativa central, con un enfoque por
procesos. Se reorganizaron las dependencias y direcciones dentro de la administracion central
para mejorar la eficiencia y la transparencia. Ademas, establece la redefinicion de la Rectoria y
las vicerrectorias, dando mayor autonomia a las areas y una clara division de competencias.
Optimiza la gestion administrativa, con un enfoque en la eficiencia, la agilidad y la eficacia
institucional.

e Acuerdo 492 de 2024: Aprueba una adecuacion organizacional para optimizar procesos y
recursos, en linea con directrices de eficiencia y austeridad. Se crearon nuevas divisiones, y se
fusionaron otras, como la Division de Infraestructura y Logistica. También se redefinieron
funciones clave dentro de la Vicerrectoria Administrativa y la Direccion de Planeacion y
Desarrollo Institucional.

3. Universidad de Caldas

El proceso de transformacion institucional de la Universidad de Caldas ha estado acompafiado por una
serie de acuerdos y estatutos que han definido, actualizado y reorganizado su estructura orgéanica,
académica y administrativa, en respuesta a los cambios sociales, juridicos y educativos del pais.

Durante sus primeras décadas, la Universidad se rigié por normas parciales que definian las bases de su
estructura funcional. Uno de los documentos fundacionales fue el Acuerdo 064 de 1981, complementado
luego por el Acuerdo 003 de 1984, que estructuraban las dependencias académicas y administrativas,
incluyendo la Rectoria, las Vicerrectorias, las Facultades y los Consejos. Estas normas, avaladas por
decretos del gobierno nacional, marcaron el inicio de la institucionalizacion formal. Sin embargo, con el
paso del tiempo, la necesidad de modernizar la gestion académica y administrativa, asegurar la
participacion democrética y fortalecer la autonomia universitaria, Ilevd a un proceso de revision integral
de la normativa. Asi, tras su funcionamiento bajo marcos dispersos, en el afio 2017 se adopté el Acuerdo
047, por el cual se expide el Estatuto General de la Universidad de Caldas. Este documento se convirtio
en la columna vertebral de la institucionalidad universitaria, organizando de forma coherente la
estructura de gobierno, las funciones de los 6rganos directivos, los principios institucionales y las reglas
de funcionamiento de la comunidad académica. Este Estatuto General sentd las bases para articular otras
normativas complementarias. En paralelo, ya se habian implementado estatutos especializados, como el
Estatuto del Personal Docente (Acuerdo 021 de 2002), que definio las categorias del escalafén docente
y los criterios para su ascenso, asi como el Estatuto del Personal Administrativo (Acuerdo 014 de 2010),
que reglamenta las funciones, derechos y deberes de los funcionarios no docentes.

En 2007, con los Acuerdos 016 y 049, se consolidd el Reglamento Estudiantil, un marco claro para
garantizar derechos, deberes y sanciones de los estudiantes, promoviendo la convivencia y el desarrollo
integral de los miembros de la comunidad universitaria. Por otro lado, el fortalecimiento de los procesos
administrativos y financieros también se materializd con la adopcion del Estatuto de Contratacion
mediante el Acuerdo 008 de 2017, con soporte en la Resolucion Rectoral 000666 del mismo afio, que
establecio lineamientos modernos y transparentes para la contratacion publica dentro de la universidad.
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Uno de los hitos mas importantes fue la aprobacion del Estatuto Disciplinario Unico mediante el
Acuerdo 045 de 2021, que unificé en una sola norma el régimen disciplinario de estudiantes, docentes,
administrativos y personal ocasional o catedratico.

Acuerdos relevantes en la estructura organica de la universidad:

e Acuerdo 064 de 1981: Define la estructura basica institucional: Rectoria, Vicerrectorias,
Consejos, Facultades. Fue el punto de partida normativo institucional.

e Acuerdo 003 1984: Amplia y consolida la estructura administrativa y académica definida en el
acuerdo anterior.

e Acuerdo 021 de 2002: Establece el Estatuto del Personal Docente, definiendo categorias
(auxiliar, asistente, asociado, titular) y requisitos de escalafén.

e Acuerdo 014 de 2010: Establece el Estatuto del Personal Administrativo, definiendo funciones,
deberes, criterios de evaluacion y escalas salariales.

e Acuerdo 047 de 2017: Establece el Estatuto General de la Universidad: define la mision, vision,
principios institucionales, estructura de gobierno, 6rganos colegiados, funciones directivas, etc.
Es el marco normativo rector de toda la universidad.

e Acuerdo 045 de 2021: Adopta el Estatuto Disciplinario Unico, aplicable a toda la comunidad
universitaria (estudiantes, docentes, administrativos). Establece principios de legalidad, debido
proceso, equidad, enfoque de género y medidas restaurativas.

4. Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia

La Universidad Pedagogica y Tecnoldgica de Colombia (UPTC), como universidad estatal del orden
nacional, ha transitado por un proceso riguroso de consolidacion juridica y organizacional. Este proceso
ha estado acompafiado por la formulacion y adopcion de una serie de acuerdos institucionales que han
servido como columnas vertebrales para garantizar el funcionamiento armonico de sus 6rganos de
gobierno, su estructura académica y su administracién interna.

En el Acuerdo 066 de 2005, expedido por el CSU, se establecid el Estatuto General de la UPTC. Define
su naturaleza juridica como institucion de educacidn superior publica, autbnoma y de régimen especial,
asi como sus principios rectores, mision, estructura de gobierno universitario, y las funciones de sus
principales 6rganos: el Consejo Superior, el Consejo Académico, la Rectoria, las facultades y los
departamentos. Ademas, el Estatuto General regula los mecanismos de participacion de estudiantes,
docentes, egresados y administrativos dentro del gobierno institucional.

A partir del Acuerdo 066 de 2005, se iniciaron multiples reformas parciales para actualizar articulos
especificos y dar respuesta a necesidades emergentes. Por ejemplo, los Acuerdos 005, 028 y 079 de
2008 y 2009 modificaron articulos relacionados con la representacion estamentaria, los requisitos para
aspirar a la rectoria, y el funcionamiento de las facultades y consejos. En paralelo a estos ajustes de
gobernanza, la universidad fue desarrollando normativas especializadas para fortalecer el componente
académico. Uno de los hitos mas importantes fue el Acuerdo 070 de 2015, que adopto el Estatuto
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Académico. Este estatuto regula las actividades de docencia, investigacion y extension, estableciendo las
formas de evaluacion del desempefio docente, los ciclos curriculares y los programas académicos.

En cuanto a la estructura organizativa, la universidad adopt6 en 2018 el Acuerdo 001, que define la
estructura organica de la institucion, con énfasis en la formalizacion de vicerrectorias, comités de ética e
investigacion, direcciones misionales y operativas. Este acuerdo actualizé la arquitectura funcional de la
UPTC para hacerla coherente con los requerimientos modernos de gestion académica, financiera y
administrativa, al tiempo que permitié articular mejor las sedes y centros regionales.

Acuerdos relevantes en la estructura orgéanica de la universidad:

e Acuerdo 066 de 2005: Define la naturaleza juridica, mision, estructura de gobierno, érganos
directivos, representacion estamentaria, régimen normativo y principios institucionales. Es la
norma marco de toda la universidad.

e Acuerdo 070 de 2015: Regula los procesos de docencia, investigacion y extension. Define los
niveles de formacién, tipos de programas, funciones académicas, evaluacion docente y criterios
de calidad. Esencial para la planeacion y evaluacion institucional.

* Acuerdo 001 de 2018: Formaliza la existencia y funciones de las Vicerrectorias, Direcciones de
Investigacion, Comités de Etica, Extension y sedes regionales. Moderniza la arquitectura interna
de la universidad.

e Acuerdos 005, 028, 030, 003: Reformas parciales al Estatuto General: representacion de
egresados, reglas para eleccion de rector, composicion de consejos, y ajustes funcionales.
Reflejan el caracter dindmico de la estructura de gobierno.

5. Universidad Industrial de Santander

La UIS expidi6 el Acuerdo 166 de 1993, su Estatuto General, que se convirtio en el documento base de
la organizacion institucional. Definié la naturaleza juridica de la universidad, establecié su mision,
principios, funciones, estructura de gobierno y participacion, y sentd las bases para el desarrollo
académico y administrativo. Se cred una estructura de gobierno colegiado compuesta por el Consejo
Superior, el Consejo Académico, la Rectoria y las diferentes Vicerrectorias, asi como por las Facultades,
Escuelas, Departamentos y Centros de Investigacion. También se formalizaron los procesos de eleccion
de representantes de estudiantes, profesores, egresados y del sector productivo en los érganos de
gobierno. Esta normativa representd un gran avance en materia de autonomia y autogestion universitaria.

La UIS ha realizado diversas reformas internas para fortalecer su estructura y responder a los cambios
del entorno educativo. Uno de los hitos importantes fue el Acuerdo 073 de 2005, mediante el cual se
creo la Vicerrectoria de Investigacion y Extension, con el fin de consolidar las funciones misionales
relacionadas con la generacion y transferencia de conocimiento. Ese mismo afio, a través del Acuerdo
060 de 2005, se llevo a cabo una reorganizacion administrativa que implico la supresion de algunos
cargos Y la redistribucion de funciones dentro de la estructura interna.

En afios recientes, especialmente desde 2024, la universidad inicié un proceso de reforma parcial de su
Estatuto General, motivado por la necesidad de actualizar los principios institucionales, modernizar su
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modelo de gobierno y fortalecer la participacion democratica. Este proceso ha sido ampliamente
participativo e incluyente, con la realizacion de multiples jornadas de deliberacion entre estudiantes,
profesores, egresados y personal administrativo.

Entre los principales temas abordados en esta reforma se encuentran la redefinicion de la mision
institucional con un enfoque en valores como la sostenibilidad, el pluralismo, el didlogo intercultural, la
innovacion y la responsabilidad social. También se ha propuesto modificar la estructura de gobierno,
haciendo més claras y democraticas las reglas para la eleccion de autoridades. Uno de los cambios més
significativos fue aprobado en 2025 mediante el Acuerdo 006, que reformd el proceso de eleccion del
rector.

En paralelo a la reforma del Estatuto, también se han expedido otros acuerdos para facilitar la reflexion
institucional. Por ejemplo, los Acuerdos 181, 182, 183 y 184 de 2024 ajustaron el calendario académico
para permitir espacios de deliberacion y propusieron estrategias para que los estudiantes recuperen
asignaturas perdidas, incluyendo cursos intersemestrales gratuitos.

Acuerdos relevantes en la estructura organica de la universidad:
e Acuerdo 166 de 1993: Estatuto General vigente, autonomia académica y estructura formal.
e Acuerdo 073 de 2005: Creacion de Vicerrectoria de Investigacion y Extension.
e Acuerdo 060 de 2005: Reorganizacion administrativa interna.

e Acuerdo 006 de 2025: Reforma a la eleccidon de rector: consulta vinculante y limite de reeleccion.

VII. ANALISIS TECNICO Y JURIDICO

A. Marco Juridico General

La Constitucion Politica de 1991 define en su articulo 69 la Autonomia Universitaria de la siguiente
manera:

“ARTICULO 69. Se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades podran darse sus
directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley.

La ley establecera un régimen especial para las universidades del Estado.

El Estado fortalecera la investigacion cientifica en las universidades oficiales y privadas y
ofrecera las condiciones especiales para su desarrollo.

El Estado facilitard mecanismos financieros que hagan posible el acceso de todas las personas
aptas a la educacion superior”.

En el marco de este postulado constitucional, fue proferida la Ley 30 de 1992 “Por la cual se organiza
el servicio publico de la educacion superior”, normativa que desarrolla la autonomia universitaria,

reconociendo a las universidades el derecho a definir y organizar sus labores formativas, académicas,
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docentes, cientificas y culturales, adoptar sus correspondientes regimenes y establecer, arbitrar y aplicar
sus recursos para el cumplimiento de su mision social y de su funcidn institucional, para lo cual gozan
de autonomia administrativa y financiera, patrimonio independiente y la facultad de elaborar y manejar
su presupuesto de acuerdo con las funciones que le corresponden.

Es importante precisar que a pesar de que la Autonomia Universitaria es de caracter constitucional, tiene
ciertos limites fijados en la jurisprudencia vigente, que sobre el particular ha sefialado:

“... De conformidad con el articulo 69 de la Constitucion y el articulo 28 de Ley 30 de1992, las
universidades gozan de autonomia, garantia institucional que les permite el ejercicio de las
libertades de ensefianza, aprendizaje, investigacion y catedra (articulo 27C.P.), y favorece la
diversidad, el pluralismo y el desarrollo de la libertad de conciencia en los centros educativos.
Esta autonomia posibilita a cada institucion académica construir, conservar y desarrollar los
rasgos que la identifican y la diferencian de otras, a partir de los cuales ofrece sus servicios a
los estudiantes; en un espacio libre para el pensamiento, el aprendizaje y la ensefianza. Esta, al
igual que la totalidad de garantias que reconoce la Carta, no es absoluta, encuentra limites en
el marco superior, en la garantia de otros valores, fines y principios relevantes, en los derechos
fundamentales, y debe ejercerse en armonia con el marco legal.

La autonomia universitaria que, entre otras, permite a las universidades e instituciones de
educacion superior “darse sus directivas y regirse por sus propios estatutos”, comprende dos
libertades principales: “la capacidad de autorregulacion [sic] filoséfica y de autodeterminacion
administrativa de la persona juridica que presta el servicio publico de educacion superior”.

La primera libertad le permite definir su direccion ideoldgica y, de conformidad con esta, crear,
disefiar, organizar e implementar los planes y programas académicos; establecerlos contenidos
obligatorios y optativos; definir los procesos de formacion y evaluacién, asi como sus técnicas y
metodologias de ensefianza; determinar los procesos de investigacion, sus prioridades y
enfoques; y organizar las actividades académicas, docentes, cientificas y culturales.

La segunda libertad esta compuesta por un ambito administrativo y otro financiero, que se refiere
a la independencia con que las instituciones de educacién superior adoptan las disposiciones
destinadas a “regular las relaciones que nacen de la actividad académica”. Les permite
establecer las normas de gestion administrativa, tendientes al cumplimiento de su mision social
y su funcion institucional, tales como los estatutos y reglamentos aplicables a docentes y
alumnos, el proceso para vincular y admitir a unos y otros, designar autoridades académicas y
administrativas, establecer el manejo de su presupuesto, expedir los correspondientes titulos, asi
como los procedimientos encaminados a hacer cumplir tales reglas, que pueden ser académicos,
administrativos o disciplinarios.

El ejercicio de estas prerrogativas esta supeditado y complementado, entre otros, por el deber
de proteccion de los derechos constitucionales fundamentales, entre ellos, el libre desarrollo de
la personalidad (articulo 16); la libre escogencia de profesion, arte u oficio (articulo 26); la
libertad de catedra, aprendizaje e investigacion (articulo 27); el derecho generala la educacion

(articulos 44 y 67) y la igualdad y no discriminacion (articulo 13). En consecuencia, si bien la
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autonomia universitaria es una garantia institucional de rango superior, no puede desconocer
las posiciones juridicas que integran un derecho fundamental: “e/ ambito de la autonomia
universitaria no es ilimitado y /.../ uUnicamente son objeto de amparo constitucional las
actuaciones legitimas de los centros de educacidon superior. /...] resulta ilegitima la decision que
afecte un derecho fundamental y que no se encuentre amparada por una justificacion objetiva y
razonable, que no persiga una finalidad constitucionalmente reconocida o que sacrifique en
forma excesiva o innecesaria los derechos tutelados por el ordenamiento constitucional”

Que la libertad de autorregulacién esté circunscrita por los derechos fundamentales implica un
Ilamado en doble sentido. De un lado, que no se pueden emitir disposiciones contrarias al texto
superior, y que su interpretacion y aplicacion deben ser arménicas con este. De otro lado, que
deben crearse o desarrollarse disposiciones que velen por el respeto y proteccion de los derechos
fundamentales, y, en lo pertinente, por su materializacion o cumplimiento.

Las universidades tienen competencia para regular “el funcionamiento de la institucion o de
diversas conductas que afectan el proceso educativo’y, en ejercicio de esta, deben procurar la
efectividad de los preceptos superiores y la erradicacion de ‘“comportamientos que no son
propios del ejercicio de la academia ni de una sociedad que pretenda construir ciudadania”. Se
trata de salvaguardar los preceptos superiores relacionados con el proceso de formacion y
garantizar el marco constitucional comprometido. En caso de que las disposiciones que se
emitan en el marco de la autorregulacion contradigan la Carta Politica, se deben hacer
prevalecer los valores, principios y reglas constitucionales.

Asi, aun cuando “/a autonomia universitaria es la regla general y, por tanto, el régimen de
limitaciones es excepcional y debe estar previsto en la ley, /.../ cuando no sea posible la
armonizacion entre el derecho a la educacion y la autonomia universitaria, se debe privilegiar
el derecho a la educacion”, aunque ello lleve a inaplicar por inconstitucional el reglamento
interno de la universidad.”

En el marco constitucional de la autonomia universitaria, el Consejo Superior Universitario profirio el
Acuerdo 004 del 5 de mayo de 2025 “Por el cual se expide el Estatuto General de la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas .

1. Desafios del Desarrollo Normativo

La implementacion del Estatuto General requiere el ajuste a la normatividad institucional que ha sido
desarrollado desde su creacion, y con mayor definicion en los ultimos treinta (30) afios, no solo en
asuntos de simple denominacion, sino un ajuste de competencias, funciones, organizacion, reasignacion
y creacion de unidades y dependencias, unidades académico administrativas, oficinas, ademas de la
creacion de nuevas instancias institucionales como institutos y centros, previendo su articulacion
institucional.

En este sentido, es necesario verificar los desafios normativos que implica el expedir nuevas normas,
entre ellas un posible decaimiento juridico de la normatividad vigente, que ponga en riesgo juridico a la
Universidad, para lo cual se recomienda:
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e Realizar un ejercicio de tamizaje normativo, en el cual se establezca, con base en el cronograma de
la implementacion, la normatividad que se requiere ajustar y para que, ante las instancias que
correspondan. Asi como priorizar su discusion, de conformidad con los asuntos a tratar en las
diferentes instancias.

e A partir de la precision taxondmica de las normas, definir el alcance de estatutos, politicas, planes,
reglamentos, y su nivel de detalle a efectos de que concentren la esencia de los aspectos de los que
se ocupa.

e Establecer, de conformidad con la jerarquia y prevalencia de las normas internas, la ruta de
modificaciones, expedicion o derogatoria a las reglamentaciones vigentes.

e Verificar el impacto de los ajustes normativos en los reglamentos, politicas, planes de accion y
demas normatividad vigente que operativizan las actividades institucionales.

o Definir por parte del Consejo Superior Universitario, una vez realizados los diagnosticos normativos
correspondientes, que actividades concentra y cuales delega para su reglamentacion, modificacion
0 ajuste, en otras instancias institucionales.

B. Desafios de Contexto

La implementacion del Acuerdo 004 de 2025 enfrenta mdltiples desafios, especialmente en el
componente administrativo y operativo de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas. Si bien este
nuevo Estatuto General propone una reorganizacion integral de la institucion, su puesta en marcha
requiere de una base sélida que aln presenta deficiencias estructurales. Entre los principales obstaculos
se encuentra una planta de personal —tanto docente como administrativa— insuficiente, que ha generado
una sobrecarga funcional en diversas areas. Esta situacion ha limitado la capacidad operativa de muchas
dependencias para responder eficientemente a las demandas institucionales y ha afectado el desarrollo
adecuado de procesos estratégicos y misionales.

Los documentos de planeacion y ajuste institucional previos al Acuerdo 004 de 2025, como el Plan
Indicativo 20222025 y los Acuerdos 013 y 015 de 2023, ya habian advertido sobre estos problemas
estructurales. En particular, se identificé una alta dependencia de contratistas para cubrir funciones
permanentes, lo que ha derivado en una inestabilidad laboral y una baja continuidad en el desarrollo de
los procesos administrativos. Esta situacién ha generado un entorno de incertidumbre institucional,
donde el conocimiento acumulado y las capacidades técnicas se ven constantemente interrumpidos por
la rotacion del personal y la falta de formalizacion de cargos estratégicos.

Asimismo, se evidencian problemas de articulacion entre procesos criticos, derivados de una estructura
organizacional que no ha sido redisefiada integralmente hasta la expedicion del nuevo Estatuto. La
coexistencia de estructuras transitorias con una normativa organica ain en transicion ha generado
superposicion de funciones, vacios de responsabilidad y debilidad en la toma de decisiones operativas.
La implementacion efectiva del Acuerdo 004 de 2025 exige, por tanto, no solo la reorganizacion formal
de las dependencias, sino también un fortalecimiento decidido de la capacidad administrativa,
acomparfiado de inversiones en talento humano, planeacién técnica y mecanismos de seguimiento que
aseguren la sostenibilidad de los cambios institucionales propuestos.
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A los desafios previamente sefialados se suma una dificultad estructural de fondo que compromete
seriamente la implementacion del Acuerdo 004 de 2025: la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas no cuenta con un Estatuto de Personal Administrativo debidamente definido. Esta carencia
normativa genera una falta de lineamientos claros sobre los perfiles ocupacionales, las funciones
asignadas, los requisitos para el ingreso, asi como los criterios de evaluacion, permanencia y desarrollo
profesional del personal administrativo. En consecuencia, las decisiones relacionadas con la vinculacion
y gestion del talento humano han tendido a ser fragmentadas, reactivas y poco articuladas con los
propdsitos estratégicos de la institucion.

Esta ausencia de un marco regulatorio especifico no solo limita la capacidad de planificacion a mediano
y largo plazo de la planta de personal, sino que también dificulta la construccion de una estructura
organizacional coherente con los principios del nuevo Estatuto General. Sin un estatuto administrativo
que respalde la adecuacion de los cargos, la definicion de responsabilidades y la progresion funcional
del personal, la Universidad enfrenta obstaculos importantes para consolidar un modelo de gobernanza
moderno, eficiente y sostenible. La formulacién y adopcion de este estatuto se convierte, por tanto, en
una tarea prioritaria para avanzar en la implementacion efectiva de la reforma estructural emprendida.

La implementacion del Acuerdo 004 de 2025 en el &mbito académico enfrenta retos significativos que
impactan directamente los procesos de aseguramiento de la calidad y, en particular, el mantenimiento y
renovacion de la acreditacion institucional. Si bien el nuevo Estatuto General plantea una reorganizacion
profunda de las unidades académicas, su puesta en marcha requiere una articulacion clara entre los
niveles de direccion académica, las facultades, las escuelas y los programas, que hasta el momento no se
encuentra plenamente consolidada. Esta falta de articulacion dificulta el seguimiento de indicadores de
calidad, la ejecucion de planes de mejoramiento y la consolidacion de una cultura institucional orientada
al mejoramiento continuo, elementos fundamentales en los procesos de acreditacion.

Uno de los principales desafios es garantizar la estabilidad y continuidad de los procesos formativos en
un contexto de cambio estructural. La creacién de nuevas estructuras como escuelas y centros
académicos debe ir acompafiada de una revision curricular coherente, del fortalecimiento de los cuerpos
colegiados y del aseguramiento de condiciones basicas de calidad en los programas. Sin embargo, la
insuficiencia de planta docente y la alta rotacion de profesores contratistas ponen en riesgo la
sostenibilidad de las acciones académicas requeridas para dar cumplimiento a los compromisos
adquiridos con el Consejo Nacional de Acreditacion (CNA). Esta situacion compromete no solo la
calidad de los programas, sino también la percepcidn institucional frente a los pares evaluadores.

Adicionalmente, la reforma plantea un nuevo modelo de gobernanza académica que requiere claridad
normativa, criterios estandarizados y mecanismos eficaces de evaluacion y seguimiento. La ausencia de
un sistema robusto de informacion académica, sumada a las debilidades en la planeacion y articulacion
entre dependencias, limita la capacidad de respuesta de la Universidad ante las exigencias del Sistema
Nacional de Acreditacion. Para avanzar de manera efectiva en la implementacion del nuevo Estatuto
General sin afectar negativamente los procesos de acreditacion, es indispensable priorizar la
consolidacién de estructuras académicas funcionales, garantizar condiciones laborales dignas y estables
para el cuerpo docente, y fortalecer la gestion académica con base en datos confiables, analisis
prospectivo y evaluacion permanente.

En el proceso de implementacion del Acuerdo 004 de 2025, uno de los retos mas significativos en el

ambito academico es avanzar hacia un modelo de formacion mas flexible, que responda a las necesidades
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de los estudiantes, los contextos territoriales y las exigencias de la educacion superior contemporanea.
La rigidez de algunos planes de estudio actuales, la limitada oferta de espacios académicos optativos e
interdisciplinarios y la baja movilidad interna entre programas o facultades dificultan la construccion de
trayectorias formativas mas personalizadas y pertinentes. Esta situacion no solo limita la capacidad de
innovacion pedagogica, sino que también afecta negativamente indicadores de retencion, permanencia y
graduacién, aspectos clave para la acreditacion institucional y la equidad en el acceso al conocimiento.

La flexibilizacion curricular requiere, ademas, un redisefio de la gestion académica que permita articular
adecuadamente las funciones de docencia, investigacion y extension. Para ello, es indispensable revisar
las estructuras de gobierno académico, fortalecer los consejos curriculares y avanzar en la adopcion de
créditos transferibles, rutas formativas diversificadas y mecanismos de reconocimiento de saberes
previos. Sin embargo, este proceso enfrenta multiples desafios, como la falta de recursos para desarrollar
nuevos contenidos, la escasa formacion pedagdgica en flexibilizacion para algunos docentes y las
dificultades para integrar tecnologias educativas que potencien estas transformaciones de manera
sistematica y sostenible.

A esto se suma el reto de consolidar la virtualidad como una modalidad complementaria que amplie las
oportunidades de formacion, sin comprometer la calidad académica. Aunque durante los Gltimos afios se
han realizado avances importantes en el uso de entornos digitales de aprendizaje, ain persisten brechas
tecnoldgicas, limitaciones en infraestructura, vacios en la capacitacion docente y ausencia de politicas
institucionales robustas en materia de educacion virtual. La falta de una estrategia integral que articule
oferta virtual, contenidos digitales, formacion docente y criterios de evaluacion de calidad dificulta
posicionar esta modalidad como una via real de expansion académica. La implementacion de la reforma
deberd contemplar, por tanto, una apuesta clara por el fortalecimiento de la virtualidad, tanto desde el
desarrollo normativo como desde la inversion técnica y pedagogica, para responder a las demandas de
una educacion mas abierta, flexible e incluyente.

Otro eje critico en la implementacion del Acuerdo 004 de 2025 estéa relacionado con la pertinencia de los
programas académicos frente a las transformaciones del entorno social, productivo, ambiental y cultural
de Bogota y el pais. La Universidad Distrital, como institucion de caracter publico, tiene la
responsabilidad de formar profesionales que respondan de manera efectiva a los desafios del desarrollo
local y nacional. Sin embargo, persisten brechas entre la oferta académica existente y las demandas reales
de los territorios, lo cual se traduce en limitadas oportunidades de insercion laboral para algunos
egresados y en una débil articulacion con las dindmicas del sector externo. Esto exige un esfuerzo
institucional serio para revisar, actualizar y proyectar los programas existentes, asi como para promover
nuevos programas con enfoques interdisciplinarios, territoriales y con vision de futuro.

La pertinencia también implica fortalecer la relacion de la universidad con actores sociales, comunidades,
sectores productivos y autoridades locales, para que los procesos formativos se nutran de las necesidades
reales del entorno y puedan tener un impacto transformador. En este sentido, es necesario repensar los
mecanismos de evaluacion y creacion de programas, incorporando criterios de contexto, participacion
externa y analisis prospectivo. La reforma debe aprovechar la reorganizacion academica para promover
una mayor capacidad de diagnostico territorial y de planeacion académica basada en evidencia, que
permita alinear la formacion con las politicas publicas, los planes de desarrollo regional y las prioridades
de los sectores sociales y econémicos.

En cuanto a la ampliacién de cobertura, uno de los grandes desafios institucionales es garantizar que esta

se dé con calidad, equidad y sostenibilidad. La Universidad ha venido incrementando progresivamente
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su matricula, pero sin un crecimiento proporcional en infraestructura, recursos humanos y capacidades
institucionales, lo que ha generado tensiones operativas y pedagogicas. La reforma estructural debe
prever estrategias de expansion que no solo contemplen la apertura de nuevas sedes 0 programas, sino
también mecanismos para garantizar condiciones adecuadas de formacion, incluyendo acceso a servicios
de bienestar, recursos tecnologicos, acompafiamiento académico y conectividad. Ampliar cobertura no
puede ser entendido Unicamente como aumentar cifras de ingreso, sino como una apuesta por
democratizar el conocimiento en condiciones dignas y con impactos reales en los territorios y
comunidades historicamente excluidas.

Otro de los retos mas significativos que enfrenta la implementacion del Acuerdo 004 de 2025 es la
limitacion en los tiempos definidos para su ejecucion, los cuales resultan considerablemente reducidos
si se compara con la magnitud y complejidad del proceso de reforma. EI cumplimiento de esta agenda
requiere no solo voluntad institucional, sino también una planeacién rigurosa que permita avanzar con
orden y coherencia en la elaboracion del plan de implementacion, el desarrollo técnico de los estatutos
derivados, la organizacion de espacios de participacion efectiva y la validacion de los diferentes insumos
por parte de la comunidad universitaria, asi como la aprobacién por parte del maximo érgano de direccién
y gobierno, el presente plan disefia una hoja de ruta que plantea de forma optimista los tiempos para el
abordaje de diferentes marcos normativos para la implementacion del acuerdo, sobre lo cual se advierte
que debe haber una capacidad de respuesta bien articulada por parte de las instancias decisoras sobre su
desarrollo.

En este sentido, si bien la administracion ha presentado un cronograma ajustado a las fechas clave del
proceso de implementacion, el espacio temporal determinado para tal propésito representa,
preliminarmente, un desafio significativo. La complejidad del proceso de reforma demanda etapas de
deliberacion amplia, ajustes técnicos rigurosos y aprobaciones formales por parte de los 6rganos de
gobierno universitario, lo cual requiere una planificacion que no solo sea precisa, sino también realista
en términos de tiempos. La limitacion temporal podria generar riesgos operativos y estratégicos,
incrementando la posibilidad de una implementacion fragmentada o inconexa, lo cual afectaria principios
fundamentales como la gradualidad, la legitimidad y la sostenibilidad institucional. Por ello, resulta clave
que la gestién del tiempo sea entendida como un recurso estratégico, acompafiado de una ruta flexible y
transparente que permita hacer seguimiento, ajustar ritmos y asegurar la coherencia entre lo normativo y
lo operativo.

Uno de los desafios menos visibles, pero mas profundos para la implementacion del Acuerdo 004 de
2025 es la transformacién de la cultura organizacional de la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas. A lo largo de su historia reciente, la institucion ha operado bajo una l6gica de ajustes normativos
parciales, mediante acuerdos individuales que intervenian sobre una estructura preexistente sin realizar
revisiones integrales. Esta forma de evolucion institucional ha dado lugar a précticas y esquemas
operativos arraigados que, aunque funcionales en el corto plazo, se alejan de la vision sistémica y
articulada que propone el nuevo Estatuto General. Asi, més alla de las reformas formales, el cambio
demanda un proceso de reconfiguracion institucional que implique una apropiacion colectiva del nuevo
modelo, sus principios y su funcionamiento.

En este sentido, la implementacion del Acuerdo requiere mas que normativa: necesita estrategias claras

de gestion del cambio que acompafien a la comunidad universitaria en el transito hacia una nueva forma

de operar, relacionarse y tomar decisiones. Esta transicion implica desaprender habitos administrativos

fragmentarios, reconfigurar procesos con enfoque transversal y fomentar una cultura de

corresponsabilidad y cooperacion entre las unidades académicas y administrativas. La ausencia de un
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enfoque explicito sobre estos aspectos podria generar resistencias internas, dificultades en la
coordinacion institucional e incluso riesgos de reversibilidad. Por tanto, uno de los retos clave sera
promover una gobernanza participativa y sostenida, que fortalezca la legitimidad del proceso y garantice
su continuidad en el tiempo.

A lo anterior se suma la necesidad de fortalecer las capacidades institucionales para interpretar y aplicar
el nuevo marco normativo con enfoque sistémico. La ausencia de una vision estructural consolidada ha
generado dindmicas internas que tienden a la fragmentacion operativa, donde las unidades actdan con
criterios dispares y limitados mecanismos de articulacion. Esta falta de cohesion dificulta la ejecucion
coherente de los ajustes organizacionales propuestos, pues no solo se requiere actualizar normas y
redefinir funciones, sino también construir una comprension compartida del nuevo modelo de
gobernanza. Para ello, es indispensable complementar el despliegue normativo con acciones de
formacion interna, acompafiamiento técnico y mecanismos de seguimiento que permitan traducir la
reforma en practicas institucionales sostenibles y alineadas con los objetivos estratégicos de la
Universidad.

En este contexto, el Acuerdo 004 de 2025 representa una oportunidad estratégica sin precedentes para
redefinir el rumbo institucional de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas. Su contenido no
solo plantea un redisefio normativo, sino también una transformacién profunda de las dinamicas
organizacionales, académicas y administrativas, orientadas por principios de eficiencia, modernizacion,
inclusion y participacion. Este nuevo Estatuto General reconoce la necesidad de superar las limitaciones
historicas del modelo de gobernanza, integrando una vision mas coherente con los desafios actuales del
sistema de educacién superior y con las demandas legitimas de una comunidad universitaria activa,
critica y propositiva.

La implementacién del Acuerdo 004 de 2025 requiere un compromiso colectivo que considere el ritmo
adecuado de los cambios, la participacién sostenida de la comunidad universitaria y el fortalecimiento
de las capacidades técnicas, juridicas y operativas de las dependencias responsables. Es clave asegurar
el acompafiamiento a las unidades académicas y administrativas, ajustar el marco normativo derivado,
disefiar nuevas estructuras, regularizar la planta de personal y actualizar los sistemas de gestion. El éxito
de esta transicion dependera de una gestion coherente, gradual y articulada, capaz de consolidar una
universidad que responda a los retos actuales y proyecte su papel transformador en la educacion superior
publica.

VIII. ANALISIS DE ESCENARIOS

Dada la magnitud del cambio institucional que implica la implementacion del Acuerdo 004 de 2025, asi
como la diversidad de sus impactos en los niveles académico, administrativo, organizacional y cultural
de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, se hace necesario adoptar herramientas de
planificacion estratégica que permitan anticipar riesgos, valorar capacidades institucionales y proyectar
rutas viables de accion. En este sentido, el analisis de escenarios se configura como una metodologia
fundamental para orientar el proceso de transicion de manera responsable, gradual y sostenible.

El andlisis de escenarios permite reconocer que los procesos de reforma profunda como el que plantea el
nuevo Estatuto General no se desarrollan en contextos lineales ni exentos de tensiones, incertidumbres o
resistencias. Por el contrario, estos procesos estan atravesados por variables internas y externas en
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constante transformacion: cambios en la normatividad nacional, dindmicas presupuestales, capacidades
técnicas del talento humano, alineacion institucional, niveles de apropiacion por parte de la comunidad
universitaria, entre otros. Ante tal complejidad, proyectar distintos escenarios no es simplemente un
ejercicio de simulacion, sino un instrumento clave de gobernanza universitaria, que permite tomar
decisiones informadas, asignar recursos estratégicamente y priorizar acciones de alto impacto.

Ademas, el analisis de escenarios es una herramienta que fortalece la planificacion institucional, en la
medida en que permite articular el corto, mediano y largo plazo, estableciendo hitos de implementacion,
mecanismos de monitoreo y alertas tempranas. Esta vision también mejora la capacidad de adaptacion
institucional ante eventualidades no previstas, y favorece la construccién de consensos sobre las rutas de
cambio. En el caso particular del Acuerdo 004 de 2025, este tipo de analisis resulta especialmente
pertinente debido al alcance estructural de la reforma, que exige transformar modelos de gobernanza,
redisefiar unidades académico-administrativas, formular nuevos estatutos derivados y ajustar
procedimientos misionales en un entorno con limitaciones de tiempo, recursos y capacidades.

En este marco, el equipo de trabajo responsable de la formulacion del plan de implementacién del
Acuerdo ha optado por desarrollar un ejercicio técnico y participativo de construccion de escenarios,
integrando aportes recogidos en sesiones de trabajo, jornadas de retroalimentacion con las dependencias
y espacios de participacién universitaria. A través de este proceso iterativo, se han identificado y
depurado multiples posibilidades de abordaje, evaluando sus ventajas, limitaciones y condiciones
habilitantes.

Como resultado del proceso de andlisis técnico y de participacion institucional, se identificaron y
construyeron dos escenarios principales que ofrecen rutas diferenciadas para abordar la implementacién
del Acuerdo 004 de 2025. Cada uno de estos escenarios fue evaluado en funcidn de criterios operativos,
normativos, temporales y estratégicos, considerando también su grado de viabilidad, los recursos
requeridos, la participacion de los actores clave y su alineacion con los principios misionales de la
Universidad. Este ejercicio permitio valorar con mayor claridad las ventajas, limitaciones, impactos y
condiciones habilitantes de cada opcion, generando insumos sélidos para la toma de decisiones.

A. Escenario A

El Escenario A plantea una estrategia de implementacion progresiva del nuevo Estatuto General,
enfocada en garantizar una transicion institucional ordenada, realista y técnicamente viable. Frente al
reto de poner en marcha una reforma estructural de gran alcance, se reconoce que la Universidad necesita
adoptar una ruta que asegure el cumplimiento normativo minimo mientras se avanza, por etapas, en la
consolidacién del nuevo modelo, asi como en la gestion de recursos que lo sustente. Esta aproximacion
busca evitar soluciones improvisadas, promover la estabilidad de la gestion universitaria y al mismo
tiempo activar los primeros elementos transformadores del nuevo marco institucional.

Este escenario parte de la base de que el cambio debe ser gestionado de manera escalonada, alineando
las capacidades actuales con una vision de largo plazo. En tal sentido, se propone la adopcion de una
estructura organica minima ajustada, que sirva como punto de partida para el desarrollo progresivo de
las reformas estructurales previstas. Su aplicacion contempla una planeacion por fases que permite
integrar las transformaciones institucionales mas estratégicas, mientras se da el tiempo necesario para la
discusion, aprobacion y ejecucion de los estatutos derivados. Con ello, se busca un equilibrio entre
avance y gobernabilidad, permitiendo que la Universidad crezca y se transforme sin perder cohesion ni
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legitimidad, se cimenta sobre un acuerdo de estructura genérica, entre tanto los estatutos atienden su
especialidad.

o Acuerdo que fija la estructura genérica: (Existente + Acuerdo 004) Direccion Estratégica,
Gestion Académica (Docencia, Extension, Investigacion), Gestion de Recursos, Apoyo a lo
misional, Evaluacion y Control

e [Estatuto académico: Se especializa en lo académico y estructuras académicas.
e Estatutos derivados: Se desarrollan con tiempos definidos, pero con enfoque progresivo.

El Escenario A propone una implementacion progresiva de la reforma estructural, iniciando con una
primera fase de bajo impacto presupuestal que permita dar cumplimiento a los lineamientos del nuevo
Estatuto General sin requerir recursos adicionales inmediatos. Esta etapa inicial se basa en una
reorganizacion interna de la planta administrativa existente, mediante la supresion o modificacion de
algunos cargos y el fortalecimiento de otras areas clave. No se trata de un redisefio completo, sino de una
reconfiguracién funcional que optimice las capacidades actuales de la Universidad para avanzar en los
cambios institucionales. Esta estrategia permite activar de forma anticipada algunos de los elementos
centrales del nuevo modelo, evitando demoras innecesarias mientras se gestionan las condiciones para
una implementacién méas amplia.

Los primeros ajustes se concentran en cinco bloques estructurales: la creacion de las Vicerrectorias de
Formacion, Investigacion y Extension; la transformacion de la actual Vicerrectoria Administrativa y
Financiera en una Gerencia Administrativa; y la creacion de los cargos de Directores de Planeacion
Estratégica y de Bienestar Universitario, en reemplazo de las oficinas que actualmente cumplen esas
funciones. Estos cambios, contemplados para ejecutarse a costo cero segun la disponibilidad interna de
recursos, buscan dinamizar la capacidad de direccion estratégica y articulacion misional de la
Universidad, fortaleciendo los ejes de formacidn integral, generacion de conocimiento, vinculacion con
la sociedad y gestion eficiente de los recursos.

En la segunda fase del escenario, una vez aprobados los estatutos derivados —entre ellos el estatuto
docente, el estudiantil, el de bienestar y buen vivir, y los estatutos de participacién— se avanzara hacia
la adopcion de una nueva planta de personal que refleje de forma definitiva la estructura organizacional
propuesta. Esta etapa requerira la gestion de nuevos recursos ante instancias externas y la incorporacién
de estos en la base presupuestal de la Universidad, lo que permitird consolidar plenamente el modelo
reformado. Con ello, se completa un proceso que parte de un fortalecimiento inmediato con recursos
existentes, hacia una expansion estructural sostenible y alineada con el nuevo marco institucional.

Ventajas

Riesgos

Da cumplimiento al Estatuto General en
aspectos nodales de forma agil.
Desarrollo por fases del ecosistema UD
Se priorizaria desarrollar en su primera
fase con recursos disponibles, ajustando
algunos niveles jerarquicos.

Fortalece la legitimidad del proceso por
participacion amplia.

Garantiza especializacion por mision y

Mayor complejidad en la coordinacion
normativa

Exige un control de cambios inmediato y
requiere agilidad en el Modelo de
Operacion por Procesos

Posibilidad de cuellos de botella por
tiempos institucionales y los asociados a
tramites externos

Riesgo  de  disparidad  en la
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genera  un  desarrollo  normativo implementacion
progresivo. o Percepcion  de  incertidumbre 0

“ambigiiedad organizada”

o Requiere para la finalizacion de la primera
fase de implementacion la aprobacion del
estatuto de personal a efectos de fijar la
planta.

Tabla. 2. Ventajas y Riesgos de aplicacion del escenario de abordaje A. Elaboracién Propia

1. Ventajas

Este escenario permite cumplir con lo dispuesto en el Acuerdo 004 de 2025 al abordar algunas unidades
creadas de la forma més &gil posible, al desarrollarse por fases facilita la consolidacion paulatina del
ecosistema institucional de la Universidad Distrital. La primera etapa puede ser ejecutada con los
recursos actualmente disponibles, lo cual representa una ventaja operativa significativa. Ademas, se
prioriza la especializacion por mision mediante estatutos especificos, fortaleciendo el ordenamiento
normativo. La amplia participacion de la comunidad universitaria, especialmente a traves de la Asamblea
Universitaria, le otorga legitimidad al proceso y consolida la gobernanza democratica como un pilar del
nuevo modelo.

2. Desventajas y riesgos

La coordinacion normativa entre distintas fases puede tornarse compleja, especialmente porque los
cambios rapidos en unidades deben reflejarse con agilidad en la forma de hacer las cosas, es decir,
funciones y operaciones. Cuando los cambios no son definitivos, sino progresivos, puede haber
resistencia a la implementacion y generar percepciones de incertidumbre o de “ambigiiedad organizada”
entre los actores universitarios. Finalmente, la aprobacion del Estatuto de Personal se vuelve fundamental
como base para la fijacién de una nueva planta de personal administrativo, en atencion a que en dicha
planta se encuentran los cargos del nivel directivo y entre ellos los nuevos establecidos en el Acuerdo
004, lo que implica un reto adicional en términos de articulacion normativa y tiempos de aprobacion.

B. Escenario B

El Escenario B plantea una ruta de implementacién normativa basada en una secuencia légica que
prioriza la adopcion del Estatuto Académico como paso inicial. Este estatuto se considera la piedra
angular para definir con precision la estructura academica y, en consecuencia, para establecer los
requerimientos de planta docente que seran formalizados mas adelante. Posteriormente, se desarrollaran
el Estatuto docente y los demaés estatutos derivados, como el de personal administrativo, estudiantil, de
bienestar y de participacion, los cuales permitiran configurar con mayor certeza la estructura organica
detallada de la Universidad.

Este enfoque busca garantizar que cualquier decision sobre reorganizacion institucional esté sustentada
en un marco normativo solido, que asegure viabilidad técnica, financiera y operativa. Bajo este escenario,
no se implementara ninguna modificacion estructural hasta contar con todos los estatutos aprobados y
con la disponibilidad de nuevos recursos en la base presupuestal, permitiendo asi una definicion mas
precisa y estable de la planta de cargos docentes y administrativos, y reduciendo el margen de
incertidumbre institucional.
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o Acuerdo que fija la estructura organica: Direccion Estratégica, Gestion Académica (Docencia,
Extension, Investigacion), Gestion de Recursos, Apoyo a lo misional, Evaluacion y Control a
detalle.

e Estatuto académico: )
Capitulo: Estructura académica (Facultades, CABAS, Escuelas, Areas).

El Escenario B parte del principio de no modificar la actual estructura organizativa de la Universidad
hasta tanto no se haya desarrollado y adoptado la totalidad de los estatutos derivados, iniciando con el
Estatuto Académico. Esta secuencia permite contar con insumos técnicos y normativos que den claridad
sobre las funciones, dependencias, perfiles y relaciones jerarquicas que deberan consolidarse
posteriormente en la estructura orgénica. En ese sentido, la definicion de la planta de personal —tanto
docente como administrativo— se pospone hasta contar con el panorama completo y articulado de
normas internas que regulan las funciones misionales, de apoyo Yy estratégicas.

Un punto central de este escenario es la necesidad de realizar un estudio detallado de cargas laborales,
tanto académicas como administrativas, el cual servirda como base técnica para definir qué cargos deben
ser incluidos en planta y cuéles podrian mantenerse bajo otras modalidades contractuales o funcionales.
Este estudio requiere una revision exhaustiva de las dinamicas de trabajo, los indicadores de desempefio
y la proyeccion institucional de crecimiento, lo cual implica un esfuerzo técnico, metodoldgico y
presupuestal significativo.

Sumado a lo anterior, el ajuste definitivo de la planta y de la estructura organizativa dependera
estrictamente de la disponibilidad de nuevos recursos en la base presupuestal de la Universidad. Dado el
alto costo que representa consolidar una planta de personal con criterios de estabilidad, proyeccion y
pertinencia, cualquier movimiento estructural quedard condicionado al fortalecimiento financiero
institucional, por lo que no se procedera a implementar reformas de fondo sin asegurar previamente dicha
financiacion.

Mientras tanto, y hasta que se consoliden los estatutos normativos y los recursos necesarios, la
Universidad mantendra su actual estructura organizativa y operativa. Esta medida busca evitar
improvisaciones 0 reestructuraciones parciales que no cuenten con soporte técnico ni presupuestal
suficiente, y preservar asi la estabilidad institucional mientras se avanza en la consolidacion del nuevo
marco normativo y financiero que hara viable una transformacion integral.

Ventajas Riesgos

e Mantiene el criterio de integrar de mejor | o

forma lo académico y lo administrativo
Presiona al sistema para avanzar en la
garantia de recursos a la base presupuestal
que permitan la puesta en marcha.

Define una estructura detallada y reduce
los ajustes futuros.

Podria tramitarse con mayor agilidad dada
su aceptacion.

Requiere armonizar el documento con la
accion del gobierno universitario, podria
ser requerido establecer el sistema de
planeacion.

Requiere como condicion la expedicion de
los estatutos docente y de personal
administrativo, como soportes para fijar
las plantas.

Al requerir un estatuto docente y de
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Materializa la posibilidad de ampliacién
de plantas de personal docente y
administrativo 'y el proceso de
formalizacion.

personal para fijar la planta, se requiere un
estudio de cargas detallado que permita
establecer cuales cargos se llevan a planta
y se aforan en el presupuesto de la

vigencia y cuales se aplican bajo la
designacion en funciones.

e La demora en la consecucion de nuevos
recursos en la base retrasara la puesta en
marcha de la nueva estructura.

Tabla. 3. Ventajas y Riesgos de aplicacion del escenario de abordaje B. Elaboracién Propia

1. Ventajas

Una de las principales ventajas del Escenario B es que permite construir una estructura organica mas
solida, basada en normas previamente definidas y articuladas entre si. Al esperar la aprobacion del
Estatuto Académico, el Estatuto Docente y otros estatutos derivados, se asegura que la estructura
organizativa responda realmente a las necesidades funcionales de la Universidad, lo que minimiza la
necesidad de realizar ajustes futuros. Esto favorece una mayor coherencia institucional, ya que la
integracion entre lo académico y lo administrativo se dara sobre bases normativas claras y concertadas.
Ademaés, al definirse una estructura detallada y técnicamente sustentada, se reduce el margen de
ambigiedad en la operacion interna y se fortalecen los mecanismos de control y evaluacion.

Otro aspecto positivo es que este enfoque reduce el margen de error en la toma de decisiones
estructurales, ya que las transformaciones se haran con mayor informacién disponible y con criterios
técnicos soportados en estudios de carga y capacidad institucional. Esta gradualidad puede permitir
también una mayor aceptacion dentro de la comunidad universitaria, dado que el proceso de reforma sera
el resultado de un desarrollo normativo amplio y participativo, lo que podria facilitar su implementacion
a futuro y garantizar mayor legitimidad institucional.

2. Desventajas

No obstante, el Escenario B a juicio de la administracion registra riesgos de mayor impacto. El primero
de ellos es el tiempo que tomara desarrollar y aprobar todos los estatutos derivados antes de iniciar
cualquier modificacion estructural, lo que puede retrasar significativamente los procesos de
modernizacion organizativa que la Universidad requiere con urgencia. La dependencia de un desarrollo
normativo completo podria generar una paralisis institucional en términos de transformacion, al mantener
por un tiempo prolongado estructuras que ya presentan limitaciones funcionales frente a los desafios
actuales de la educacién superior.

Ademas, este escenario supone la realizacion de estudios técnicos complejos, particularmente el estudio
de cargas laborales, que implican un alto costo econdmico y tecnico. Estos estudios seran indispensables
para justificar la planta de personal a largo plazo, lo que podria generar tensiones presupuestales si no se
logra garantizar el aumento de la base financiera de la Universidad. Finalmente, dado que la
implementacién efectiva esta sujeta a la consecucion de nuevos recursos, existe el riesgo de que el
proceso quede indefinidamente suspendido si no se logra dicho fortalecimiento financiero, manteniendo
asi una estructura desfasada frente a las aspiraciones de reforma institucional

C. Escenario Seleccionado: Sustento de la decision
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Luego de realizar un analisis comparativo entre los dos escenarios propuestos, y considerando los
insumos recogidos en las sesiones de trabajo, las observaciones formuladas por distintas instancias
universitarias y los retos operativos identificados en el proceso de implementacién del nuevo Estatuto
General, la administracion considerd avanzar inicialmente con el Escenario A. Esta eleccion responde,
principalmente, a criterios de factibilidad técnica, operativa y presupuestal, asi como a la necesidad
de dar cumplimiento a los hitos normativos definidos en el marco del Acuerdo 004 de 2025, sin generar
interrupciones o riesgos institucionales en el corto plazo.

El Escenario A permite construir una estructura organizativa en sintonia con el nuevo Estatuto General,
manteniendo una arquitectura funcional que facilita la integracion progresiva entre lo académico y lo
administrativo, sin requerir de manera inmediata el desarrollo total de los estatutos derivados ni la
modificacion de la planta de personal. En este sentido, representa una estrategia viable y escalable, que
permite avanzar con pasos firmes, sin depender de recursos adicionales en la base presupuestal ni de
procesos normativos que, si bien son importantes, ain se encuentran en fases preliminares de
formulacién y concertacion.

Por el contrario, aunque el Escenario B representa una apuesta mas ambiciosa en términos de redisefio
institucional, su implementacion esta supeditada a condiciones que hoy no estan garantizadas, como la
realizacion de estudios técnicos de carga laboral complejos y costosos, el desarrollo completo del
Estatuto Académico, el Estatuto Docente y el Estatuto de Personal Administrativo, y la obtencion de
recursos permanentes en la base presupuestal para asumir nuevas plantas de personal. En este contexto,
optar por este escenario significaria postergar la implementacion de la estructura orgéanica, limitando
la capacidad de respuesta institucional y generando incertidumbre operativa en el corto y mediano plazo.

La decision de avanzar con el Escenario A no debe interpretarse como definitiva ni excluyente. El plan
de implementacion mantiene un enfoque flexible y reconoce que la transformacion institucional debe ser
un proceso continuo, con capacidad de ajuste y adaptacion frente a nuevas condiciones, aprendizajes 0
cambios estratégicos. En este marco, la administracion se compromete a seguir evaluando el avance de
las etapas normativas, el comportamiento de las cargas institucionales y la disponibilidad de recursos,
con el fin de introducir en el futuro, si las condiciones lo permiten, componentes propios del Escenario
B que fortalezcan la estructura de la Universidad.

De esta manera, la Universidad asegura un equilibrio entre la accion inmediata, necesaria para consolidar

las reformas en curso, y la vision de largo plazo que permitira orientar progresivamente su estructura
hacia una configuracion mas robusta y sostenible.

IX. CONTENIDOS TEMATICOS

A. Conformacion de la estructura académico — administrativa

Se propone la adopcidn de una estructura académico-administrativa preliminar que facilite una transicién
ordenada, técnica y participativa hacia el nuevo modelo de gobernanza universitaria definido en el
Acuerdo 004 de 2025. Esta propuesta, enmarcada en el Escenario A, contempla una implementacion
gradual que articula dos fases complementarias:
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1. Fase 1: Reorganizacion funcional de bajo impacto presupuestal

Esta etapa inicial se desarrolla sin ampliacion inmediata de la planta administrativa, y se fundamenta en
una optimizacion de los recursos humanos y estructurales actualmente disponibles. Sus componentes
principales incluyen:

Reconfiguracion de la planta administrativa vigente: Mediante la supresion, modificacién o
redefinicion de cargos existentes, conforme a los requerimientos funcionales del nuevo modelo.

Reorganizacion de unidades existentes: Ajustando su adscripcion jerarquica y redefiniendo
competencias operativas, en concordancia con las funciones misionales de la Universidad.

Fortalecimiento estratégico de despachos clave: Se plantea el fortalecimiento funcional e
institucional de dependencias que cumplen un rol articulador dentro de la nueva estructura
universitaria, entre ellas:

La Vicerrectoria de Formacion.

La Vicerrectoria de Investigacion—Creacion e Innovacion.

La Vicerrectoria de Contextos, Extension y Proyeccion Social.
La Direccion de Bienestar Universitario y Buen Vivir.

La Direccion General de Gestion Estratégica y de Planeacion.
La Gerencia Administrativa y Financiera.

Estas unidades son esenciales para el desarrollo de los ecosistemas misionales, la implementacién
de politicas académicas, la articulacién territorial, la planeacién institucional y el
acompariamiento integral a la comunidad universitaria.

Reconfiguracion jerarquica y ajustes salariales: Dada la necesidad de elevar el rango
jerarquico de algunas oficinas clave para armonizar su operacion con el nuevo modelo
institucional, se identifican los siguientes requerimientos de ajuste:

Las actuales Oficinas de Extension y Oficina de Investigacion se transforman en Vicerrectorias,
lo cual implica una modificacion en su categoria jerarquica, niveles de responsabilidad y, en
consecuencia, en la remuneracion asociada (emolumentos y asignacion basica mensual), de
acuerdo con las escalas salariales institucional para un Vicerrector. La siguiente tabla presenta
las condiciones actuales que deben actualizarse:

REF CARGO () (CA?D ?AF)« ?lAl)VEL %T.CARGO . ENCICO
e TR TR 5/ R
13 JEFE DE OFICINA 06 o1 DT nR DoCeEN TS i
14 JEFE DE OFICINA 06 o1 ORECTNR O i

Tabla. 4. jefes de Oficinas del Nivel Directivo. Elaboracion Propia.
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Las actuales oficinas de Bienestar Universitario (grado 01, nivel directivo) y de Planeacion
Estratégica (grado 03, oficina asesora) deben ser elevadas a la categoria de Direcciones
Generales, dado el rol estructurante que desempefian en el ecosistema de bienestar y en la gestion
del desarrollo institucional. Esto conlleva la revision de su grado salarial para adecuarlo al nuevo
nivel de responsabilidad y representacion que el modelo exige. La siguiente tabla presenta las
condiciones actuales que deben actualizarse:

COoD GR NAT.CARGO ENC/CO
REF CARGO (A NIVEL (A TIPO VINCULACION
® S ) M
JEFE DE OFICINA
12 (Bienestar) 006 01 DIRECTIVO LNR DOCENTE COMISION Sl
21 JEFE DE OFICINA 115 03 ASESOR LNR NOMB ORDINARIO NO

ASESORA
Tabla. 5. jefes de Oficinas del Nivel Asesor y Bienestar Universitario. Elaboracion Propia.

Conversion de la Vicerrectoria Administrativa y Financiera en Gerencia esto plantea la
transformacion de la actual Vicerrectoria Administrativa y Financiera en una Gerencia
Administrativa y Financiera, en concordancia con el principio de proporcionalidad jerarquica
respecto a las demas vicerrectorias misionales. Esta modificacion responde a:

1. La necesidad de alinear la estructura operativa con el enfoque académico-misional del
nuevo Estatuto.

2. Laracionalizacion de la estructura directiva, reconociendo que la gestion administrativa
debe estar subordinada funcionalmente a las orientaciones misionales.

3. La posibilidad de generar un ahorro presupuestal que facilite el fondeo de los primeros
ajustes estructurales sin requerir recursos adicionales en la fase inicial.

Supresion de la Oficina Financiera: Con fundamento en anlisis técnicos y consultorias
externas contratadas por la Universidad, se propone la supresion de la Oficina Financiera como
unidad independiente. Las funciones actualmente asignadas a esta oficina pueden ser asumidas
de manera integral por la Gerencia Administrativa y Financiera, a través de sus unidades
funcionales especializadas en presupuesto, tesoreria y contabilidad. Esta medida:

1. Optimiza los recursos humanos y estructurales de la Universidad.
2. Elimina redundancias funcionales.

3. Genera economias institucionales que pueden ser reorientadas al fortalecimiento de
unidades estratégicas del nuevo modelo.

Reconfiguracién de la Oficina Juridica: La Oficina Juridica de la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas es la dependencia encargada de brindar acompafiamiento legal, asesoria
normativa y representacion judicial a la Institucion. Su rol transversal permite asegurar la
legalidad de los actos administrativos, contractuales, académicos y disciplinarios emitidos por las
distintas dependencias, en armonia con el marco juridico vigente. Ademas, ejerce la
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representacion judicial y extrajudicial de la Universidad, garantizando la defensa de sus intereses
ante autoridades judiciales y administrativas.

Aunque en algunas entidades publicas se emplea la denominacidon “Oficina Asesora Juridica”
para destacar su funcion consultiva, esta puede restringir la vision de su alcance operativo. En el
contexto de la Universidad, se adopta la denominacion Oficina Juridica para reflejar su naturaleza
integral como dependencia que no solo asesora, sino también actla, representa y previene riesgos
legales, con competencias técnicas especializadas y funciones de impacto directo sobre la gestion
institucional.

Esta denominacion fortalece su identidad como 6rgano garante de la legalidad, coherente con el
volumen normativo universitario (estatutos, acuerdos, resoluciones, contratos, reglamentos), y la
necesidad de una accion juridica oportuna y estratégica. Se debe considerar, en ocasion al
principio de doble conformidad en el proceso disciplinario, que las tareas asociadas a
Juzgamiento deben estar en cabeza de la Oficina Juridica y no de una Oficina Asesora Juridica.

2. Fase 2: Implementacién progresiva del modelo estructural derivado

Una vez aprobados los Estatutos Derivados por las instancias competentes, se daré inicio a una fase de
implementacidn estructural mas profunda del nuevo modelo organizacional definido en el Acuerdo 004
de 2025. Esta etapa contempla transformaciones normativas y funcionales de mayor alcance, orientadas
a consolidar el ecosistema académico y la nueva arquitectura de gobernanza institucional. Los elementos
clave de esta fase incluyen:

La creacion y/o consolidacion de Direcciones y Consejos de Escuela, Institutos, Centros y
demas estructuras académicas y administrativas previstas en los estatutos derivados los
cuales constituyen eslabones fundamentales del ecosistema académico previsto en el nuevo
Estatuto General. Esta etapa implica la formalizacion de nuevas figuras de liderazgo académico
y la articulacion de espacios colegiados de gobernanza académica.

La implementacion de esta fase requiere contar previamente con un estudio de cargas
laborales actualizado, Este estudio debe permitir dimensionar, de manera técnica y realista, los
requerimientos de personal asociados a la nueva estructura, incluyendo criterios de equidad,
sostenibilidad, eficiencia y mejora del clima organizacional.

Adicionalmente, esta etapa demanda el fortalecimiento de la base presupuestal institucional,
con el fin de garantizar los recursos de funcionamiento necesarios para sostener los ajustes
derivados del nuevo modelo organizacional. Dicho fortalecimiento debe ser tramitado ante los
organos de financiacion y control, sustentado en proyecciones técnicas y en los impactos
esperados de la reforma sobre el cumplimiento de las funciones misionales.

Este enfoque de implementacion por fases permite activar anticipadamente elementos estructurales
centrales del Estatuto General —como los 6rganos de participacion, las instancias académicas
intermedias y los principios de articulacién misional— sin comprometer la sostenibilidad operativa ni la
gobernabilidad institucional. Asimismo, asegura una transicion controlada y técnica, evitando
disrupciones en la prestacion del servicio educativo y facilitando el despliegue de capacidades
institucionales conforme avanza el proceso de reforma.
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3. Elementos estratégicos a tener en cuenta para la expedicion de nuevos estatutos

El Acuerdo 013 de 2023, "Por la cual se adopta en forma transitoria dentro de la estructura
organizacional de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas Oficinas de nivel directivo y
asesor" y el Acuerdo 015 de 2023, "Por el cual se fija la planta de cargos administrativos de la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas y se subroga el Acuerdo No 012 de 2023", debe ser
objeto de revision con el fin de permitir, expedir un nuevo acuerdo que permita la evolucién progresiva
hacia la estructura académico-administrativa definida en el Acuerdo 004 de 2025. En este contexto, se
proponen los siguientes ajustes estratégicos:

a) Revision y reclasificacion de cargos existentes

Es necesario revisar, actualizar y crear las denominaciones, niveles jerarquicos, grados, cédigos,
elementos salariales y perfiles funcionales de los cargos actuales, a fin de armonizarlos con las
nuevas funciones y estructuras contempladas en el Estatuto General. Particularmente, se sugiere:

e Redefinir las unidades en su nomenclatura los cargos de jefaturas de oficina,
especialmente en las Vicerrectorias, unidades estratégicas como Bienestar Universitario
y Buen Vivir y los componentes administrativos tales como Gerencia Administrativa y
Direccion de planeacion estratégica.

e La reorganizacion interna para lograr mayor racionalizacion, eficiencia y coherencia
operativa.

b) Formalizacién de Grupos Internos de Trabajo (GIT) (Decir que algunos
en fase |l se podran convertir en grupos o unidades de apoyo)

De acuerdo con el articulo 115 de la Ley 489 de 1998, el Rector —en su calidad de representante
legal de la Universidad— tiene la facultad para crear y organizar Grupos Internos de Trabajo, de
caracter permanente o transitorio. Se propone utilizar esta figura para:

e Fortalecer areas criticas actividades de docencia, gestion de laboratorios, comunicaciones
institucionales, entre otros, mediante la creacion de GIT asociados a funciones
estratégicas, sin requerir inmediatamente la creacion formal de nuevas dependencias o
cargos.

e Algunos de los grupos de trabajo establecidos como el grupo de comunicaciones
estratégicas, docencia universitaria y los componentes que permitan dar solidez a las
labores funcionales de las vicerrectorias, estas seran creadas a disposicion del desarrollo
de cada unidad.

C) Creacion de cargos minimos para funciones no cubiertas

Mediante redisefio interno, se recomienda la creacion de cargos esenciales que actualmente no

estan contemplados en la planta y que son indispensables para:
40




I Universidad
Distrital

en prospectiva

PLAN DE IMPLEMENTACION ESTATUTO GENERAL - ACUERDO 004
2025

e EI soporte técnico y administrativo de los nuevos o6rganos colegiados (Consejos de
Escuela, Centros, Institutos, Bienestar y Buen Vivir).

e EIl funcionamiento de los sistemas de evaluacion, seguimiento y control institucional.

e El fortalecimiento de los ecosistemas misionales y las unidades de planeacion,
aseguramiento de la calidad, tecnologias de la informacion y participacion universitaria.

Estos ajustes deben ser abordados de forma progresiva, técnica y participativa, alineados con el proceso
de implementacion del Estatuto General y con criterios de racionalidad financiera, pertinencia funcional
y sostenibilidad institucional.

Un analisis detallado de cada una de estas instancias, su equipo funcional y lo anteriormente referido, se
puede consultar a través del Anexo.

B. Programacion del plan de implementacion.
El presente plan parte de lo establecido en el articulo 98 del Estatuto General con relacion a la
responsabilidad del Rector de presentar un plan detallado para la puesta en marcha del nuevo Estatuto,
dentro de los cuarenta y cinco (45) dias posteriores a su publicacién oficial.
Este plan responde a esa obligacion estatutaria, incluyendo el componente minimo exigido:
La priorizacion y elaboracion de los estatutos derivados y sus reglamentaciones (Estatuto
Académico, Docente, Estudiantil, de Investigacion-Creacion-Innovacion, de Extension vy
Proyeccion, de Personal Administrativo, de Bienestar y Buen Vivir).
En este apartado se presenta la programacion general de este plan con sus componentes, asi como una
proyeccion de costos asociados a los requerimientos minimos a tener en cuenta para el desarrollo del
planteamiento, en cuanto a la programacion se tienen las siguientes consideraciones principales.
1. Enfoque y estructura del plan
El plan se ha organizado en torno a tres grandes paquetes de trabajo:
e Estructura académico-administrativa general
Comprende el disefio normativo y financiero de la arquitectura institucional establecida en el estatuto
general, la elaboracion del Estatuto Académico, asi como de la normatividad relacionada con la
estructura organica, y los ajustes necesarios en la planta de personal. Este componente reconoce que la
transformacion no se limita a un cambio organizativo, sino que implica también el fortalecimiento de

capacidades, roles y relaciones funcionales.

e Estatutos derivados y sistemas institucionales
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Organiza la elaboracion, validacion y aprobacién de los estatutos sefialados por el articulo 98, asi como
otros instrumentos normativos fundamentales, en coherencia con los sistemas que estructuran el
Ecosistema UD: sistemas de gobierno, académico, investigacion-creacion e innovacion, contextos-
extension y proyeccion social, bienestar y buen vivir, y gestion administrativa, entre otros.

e Creacion de nuevas instancias y actualizacion de la planta institucional
Considera el plazo propio para la formalizacion y puesta en marcha de nuevas unidades académico-
administrativas, conforme a la nueva estructura aprobada, y considera la actualizacion de planta de

personal.

La siguiente figura presenta esquematicamente cada uno de estos paquetes de trabajo y los principales
resultados relacionados.

Emasian de Estabuia Academica y
estruchura arganica

Fase 1. Actualiraciin de planta de
personal ¥ manua kde funcionss

— Estructura gensral —

Fase 1. Actualizacian de la plamta
de persanal ¥ manual de funcianes.

Plan de implementackn —

Estructuracian de sistemas
NEThuCIonIes

l—{ Sstemas y estatuios deradaos

Emizian de sstatuios dervadas

Creacian ¥ adsorpoian de nueyas
_— unidades academico-
adminsitrativas

Figura. 2. Desglose general del plan de implementacion. Elaboracion Propia

Fase 2. Actualizacian de la plama
de persanal ¥ manual de funcianes.

De forma transversal a las acciones propias de la implementacion de la reforma en el marco del nuevo
estatuto general, se adelantaran acciones de sensibilizacion, comunicacion y didlogo permanente con la
comunidad universitaria. Esto reconociendo que el éxito de la reforma esta estrechamente relacionado
con el entendimiento colectivo de sus fundamentos y de la participacion activa de los distintos estamentos
en su implementacion. En las siguientes figuras se presenta una vision general de los principales
componentes del plan, asi como el desarrollo de estas en el horizonte de tiempo establecido en los
estatutos.
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institucionales unidades
Estructura ’ Q
Académico- -—
Administrativa \
Acciones para el
Dlsefnu normatévo‘ . entendimiento y
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idad
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Vision General del
Plan de
Implementacion de
la Reforma

Figura. 3. Elementos Generales del Plan de implementacién. Elaboracién Propia

Estructura general

=Estatuto académico

#Estructura orgdnica

*Reglamentacion sobre instancias de
participacion y unidades académico-
administrativas

*Fase 1. Actualizacion de la planta de personal
y manual de funciones.

Estatutos derivados

acion de si

L]
normativa

Creacion y adscripcion de nuevas

unidades académico-administrativas

=Conf ion de nuevas
=Actualizacion de la planta de persanal y
manual de funciones.
zuzu 2026 2027 2027 2028 2028 2029 2029
(segundo (Primer (Segundo (Primer (segundo (Primer (Se,«‘uudn
semestre) semes r semestre) semestre) semestre) semestre) semestre) semestre) emestre

’)Fil hde n (Articulo 98)

)rm aci6n estatuto académico (Articulo 99)

Principales
hitos )Exp:x.ﬂudvl o propuesta de reglamentacién para la puesta en marcha de la nueva estructura académico-administrativa (Art. 96, Pardgrafo 1)

’) Implementacion total de la estructura académico-administrativa propuesta (Art. 96, Paragrafo 1)

Figura. 4. Resumen programacion - Plan de Implementacion. Elaboracién Propia

Anexo al presente documento se presenta un detalle del plan propuesto en esquema de un diagrama de
Gantt elaborado en MsProject, en donde se indican fechas estimadas para su ejecucion, asi como un
detalle mayor de la desagregacion de cada paquete de trabajo y acciones transversales.

2. Hitos y tiempos de implementacion

El plan contempla un horizonte de implementacion de cuatro afios, con base en los plazos definidos en
el Estatuto General. Algunos de los hitos inamovibles que estructuran la linea de tiempo son:

e 21 de julio de 2025: Plazo méaximo para presentar el plan de implementacién ante la Asamblea

Universitaria y el Consejo Superior Universitario (Art. 98).
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e 15 de noviembre de 2025: Presentacion del Estatuto Académico para su aprobacion (Art. 99).

e 15 de mayo de 2027: Expedicion o propuesta de los actos administrativos para la puesta en
marcha de la nueva estructura académico-administrativa (Art. 98, Paragrafo 1).

e 15 de mayo de 2029: Implementacion total de la estructura académico-administrativa propuesta
(Art. 96, Paragrafo 1).

Si bien las fechas proyectadas para otras acciones permiten un margen de flexibilidad, los hitos anteriores
constituyen compromisos institucionales de obligatorio cumplimiento, que condicionan los ritmos de
trabajo de las distintas unidades y 6rganos responsables.

3. Flexibilidad y adaptacion

La estructura de este plan ha sido disefiada bajo una légica sistémica y adaptable. Si bien se han
establecido dos momentos para la actualizacion de planta de personal (2026 y 2029), se prevé que en
funcién de las necesidades que surjan del desarrollo de los sistemas institucionales y la aprobacion de
estatutos derivados, puedan adelantarse ajustes adicionales durante el periodo de implementacion. Entre
estos se considera que las diferentes unidades adelanten acciones previas a las fechas estimadas de igual
forma que desarrolle acciones complementarias que permitan asegurar mejores resultados. En este
mismo sentido, dadas las dindmicas de actualizacion normativa y creacion de unidades académico-
administrativas, podra presentarse la necesidad de contar con un momento de actualizacion de la planta
de personal adicional a los dos propuestos inicialmente.

De esta forma, la planificacion reconoce que cada area o dependencia responsable podra ajustar sus
cronogramas internos, siempre que ello no comprometa los plazos normativos y los principios
orientadores de la Reforma.

Es importante indicar que el plan propuesto mantiene abierta la posibilidad de ajustes adicionales en
funcion de los requerimientos normativos o de gestion que puedan emerger durante la ejecucion.

4. Proyeccion de costos y recursos para el desarrollo del plan.

Para poder llevar a cabo la ejecucion del plan de implementacién propuesto, o aquel que el Consejo
Superior Universitario apruebe, se debe tener en cuenta unos costos directos e indirectos asociados al
desarrollo de documentos, sustentacion y validacién en instancias, tramites administrativos de
radicacion, deliberacién, aprobacidn, sancién y desarrollo entre otros como los del tipo logistico. Hasta
el momento, la expedicion del Acuerdo 004 de 2025 se comprende como el compendio de esfuerzos y
labores de mdltiples actores e instancias, que no necesariamente se han cuantificado, o caso contrario no
se ha requerido de firmas consultoras o actores externos que se hayan contratado para el desarrollo de
los documentos que lo soportan, lo cual no quiere decir que no exista un costo intrinseco asociado al
tiempo que cada una de las personas dedico a cada proceso, o la logistica basica que se aplicé para el
desarrollo de mdltiples jornadas que lo anteceden.

Asi mismo, la hoja de ruta que soporta este documento cuenta con variados aspectos proyectados bajo
supuestos, dado que no existe certeza real sobre diferentes situaciones de tiempo, modo y lugar en los
que se materializard un hecho concreto que el plan pudiera sugerir, por esta misma razon, en si mismo

establecer un valor sin precision del alcance, definicién y dosificacién de los elementos fundantes de los
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desarrollos normativos resulta venturoso. Sin embargo, a efectos de que el lector pudiera dimensionar
como valor de referencia la posible inversion que en gran medida suman los esfuerzos de equipos
humanos, se ha realizado un balance basico de recursos a tener en cuenta, los cuales se cuantifican sin
distingo si pudiesen ser equipos externos o internos, o recursos frescos o en especie bajo la cuantificacion
de equipos de trabajo existentes en la Universidad o miembros de instancias colegiadas. En todo caso el
calculo debe ser tomado como una mera referencia de la cual se advierte que en si misma ya es diferente
por ejemplo a los valores que podrian tenerse en cuenta al momento de la aprobacion del presente plan.

La proyeccion asciende a un total de $4.796 millones correspondiente al calculo de equipos humanos,
un componente de logistica, y un componente de comunicacion para el desarrollo de 16 documentos, 14
de ellos estatutos derivados del Acuerdo 004 de 2025, a desarrollar en un horizonte de 2 afios, precisando
que no esta teniendo en cuenta los tiempos de Consejeros, Directivos y profesores, ni instalaciones,
papeleria, ni parque tecnologico requerido, tampoco contemplan la necesidad de estudios de cargas
laborales que fueran requeridos (se precisa que el calculo de estudios de esta naturaleza, a efectos de su
proyeccion de valor deben contar con la cuantificacion de unidades sobre las que se aplica el estudio).

El esquema de calculo se puede revisar en el Anexo, y atiende como se menciono a una mera proyeccion
que no puede ser entendida como una necesidad exclusiva de recursos financieros, pues como se advirtio
podria responder a personal vinculado y dedicaciones en especie, razon por la que no necesariamente
debe ser un costo a aforar en el presupuesto de las vigencias siguientes. Salvo expresa decision y
orientacion del CSU bajo los criterios que para dicha disposicion acoja.

C. Conformacion del Sistema de Bienestar Universitario y Buen vivir

Para abordar este contenido establecido expresamente en el articulo 98 del Acuerdo 004 de 2025, es
necesario primariamente comprender el marco de sistemas en el contexto universitario, a efectos de
visualizar la forma en que uno o varios sistemas operan en la vida universitaria y conviven de forma
arménica con los alcances del componente misional de formacion, extension e investigacién que debe
desarrollar la institucion, es asi que para este apartado se concibe necesario desarrollar los siguientes
elementos: 1. La definicion estructurada de un sistema institucional, que de claridades sobre la
identificacion de sistemas en la Universidad Distrital, la definicion de un sistema institucional, los
elementos minimos que lo conforman, aspectos requeridos para su funcionamiento y una ruta de disefio
e implementacion. 2. La identificacion y alcance de los sistemas especificos que como propuesta
deberian coexistir dado el nivel de estructuras, actores, instancias que deben relacionarse al interior de
los componentes misionales en la institucion y 3. A partir de los dos primeros elementos, derivar en el
planteamiento de conformacion de un sistema de Bienestar Universitario, elementos que se
desarrollan a continuacion:

1. Definicion estructurada de un Sistema Institucional en el marco de la Reforma
Universitaria

a) Contexto
En el marco de la implementacion del estatuto general se conciben diversos sistemas de orden

institucional, relacionados a componentes o areas especificas. Estos sistemas se entienden como
estructuras de accion transversales, integradoras y orientadas al logro de los propdsitos misionales y
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transformadores de la Universidad. Con incidencia a nivel institucional se destacan del texto del Acuerdo
004 de 2025 el sistema de Gestion Administrativa y el sistema de Bienestar y Buen Vivir.

Sumado a los sistemas establecidos en el estatuto, la estructura institucional que alli se propone permite
considerar la existencia de un conjunto mas amplio de sistemas a nivel institucional. Especialmente con
relacion a las funciones misionales, emergen los sistemas: Académico; de Investigacion, Investigacion-
Creacion, Creacion e Innovacion y; de Extension y Proyeccion Social. De esta forma, el conjunto
articulado de sistemas conforma lo que a juicio de esta propuesta se podria denominar el Ecosistema UD.

b) Ecosistema UD

El Ecosistema UD se configura como un enfoque esquematico para reconocer la conformacion
institucional desde una mirada de los principales sistemas que lo componen. Entendiendo que estos
ademas de orientar los aspectos misionales, administrativos y funcionales principales, estan relacionados
con los campos establecidos desde el estatuto general (Conocimiento-Saber; Formacion y; Contexto -
Extension y Proyeccion Social). Cada sistema se orientado desde una unidad administrativa o académico-
administrativa encargada de su implementacién y coordinacion, y se desarrolla en torno a un campo o
foco de interés especifico. En la siguiente figura se muestra el esquema de ecosistema propuesto.

(O Estudiantes
() Docentes

(O Personal Administrativo
() Egresados
() Miembros 6rganos de gobierno

Comunidad Universitaria

Ecosistema Universitari)

Unidad
Orientadora

Campo Sistema

Sistema:

Conjunto de instancias, unidades, areas, grupos, 6rganos,
proyectos u oficinas, que interactdan entre siy con otros
sistemas para operativizar procesos y procedimientos, conforme
a la estructura, érganos e instancias de gobierno universitario.

Figura. 5. Ecosistema Universitario. Elaboracion Propia

0 e - e —

N

Desde este enfoque se reconoce como eje central de la institucion a la comunidad universitaria, y su
agrupacion en escuelas, asi como facultades, institutos y centros, entendidas estas instancias como
escenarios de articulacién de las diferentes funciones misionales, lo anterior tendria otras capas alrededor
como serian los sistemas académico, de extension e investigacion, pilares de la mision institucional, y
en una siguiente capa de sistemas de gobierno, gestion administrativa y bienestar, reflejando una
integracion en torno a la comunidad y conformada en una orientacion de relacionamiento armonico sin
establecimiento de jerarquias.
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c) ¢Qué es un sistema institucional?

En un sentido amplio, se propone concebir un sistema como el conjunto de unidades, areas, grupos,
subsistemas, politicas, planes, programas y actores que interactan entre si y con otros sistemas para
operativizar procesos y procedimientos, conforme a la estructura, érganos e instancias de gobierno
universitario en funcion de la comunidad universitaria. En este sentido, un sistema institucional
representa un componente de la estructura organizativa, politico-operativa y estratégica que permite
articular politicas, procesos, programas, actores y recursos en torno a un propésito comun. Se caracteriza
por su logica sistémica, su interaccion constante con otros sistemas, procesos, dependencias y su
capacidad de generar transformacion institucional.

Un sistema institucional no se limita a una dependencia administrativa, ni corresponde a un conjunto

aislado de actividades o proyectos. Se concibe como una red articulada de elementos con estructura
funcional, mecanismos de gobernanza, evaluacién y articulacion permanente con otros sistemas.

d) Elementos gue componen un sistema institucional

Desde esta perspectiva cada sistema, en su composicion, debe considerar, entre otros, los siguientes
aspectos:

e Marco normativo y politico: Resoluciones, acuerdos y lineamientos que le dan sustento y
orientacion.

e Modelo de gobernanza: Instancias de coordinacidn, participacion y decision (consejos, comités,
mesas).

e Dimensiones clave de un sistema institucional: Componentes que le dan operatividad
(académica, financiera, territorial, digital, participativa, evaluativa, etc.).

1. Dimension en términos de la funcién misional que atiende o con la que se relaciona
principalmente.

Relacién del sistema con procesos de formacién, docencia, curriculo, investigacion o
extension.

Ejemplo: un sistema de bienestar que coordina con tutorias académicas o catedras del
cuidado.

2. Dimension Espacial.

Presencia e implementacion del sistema en las diferentes sedes, facultades o territorios.
Garantiza que el sistema no se quede solo en lo central.

3. Dimension Administrativa y Financiera.
Procesos de contratacion, gestion presupuestal, asignacion de recursos y ejecucion

operativa.
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Define como el sistema se sostiene y se ejecuta.

4. Dimension Participativa.
Vinculacién de estudiantes, docentes, administrativos y comunidad externa a los procesos
del sistema.
Espacios de dialogo, comités, veedurias, representacion.

5. Dimension Tecnologica y Digital.
Herramientas para captura de datos e informacion, visualizacion, automatizacion de
procesos y toma de decisiones.
Incluye plataformas, tableros, aplicativos y sistemas de informacién y de seguimiento.

6. Dimension Comunicativa.
Estrategias de divulgacion, apropiacion, identidad y cultura institucional en torno al
sistema.
Evita gque el sistema sea desconocido o0 poco comprendido.

7. Dimension Evaluativa.
Indicadores, sistemas de monitoreo, evaluacion de impacto y mecanismos de
retroalimentacion.

Permite que el sistema evolucione, se mejore y rinda cuentas.

Programas y proyectos: Estrategias concretas que permiten ejecutar el sistema en el territorio
institucional.

Mecanismos de articulacion: Relaciones con otros sistemas, dependencias, facultades, escuelas,
CABAS, niveles y actores.

Sistema de informacién y seguimiento: Instrumentos de captura de datos, visualizacion,
evaluacion y retroalimentacion.

Modelo de comunicacion y apropiacion: Acciones para que la comunidad entienda, use y se
relacione con el sistema.

e) ¢Como lograr que un sistema funcione de manera sistémica y articulada?

Establecer una gobernanza colegiada e interdependiente.

Mapear todos los actores internos y externos que se relacionan con el proposito del sistema
(caracterizacion, entradas, procesos y salidas).

Disefiar mecanismos de coordinacidn operativa y comunicativa.
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e Vincular el sistema a los ciclos de planeacidn institucional (PUI, PED, Estatutos).

e Usar tecnologia para conectar informacion, visualizar indicadores y tomar decisiones.

f) Ruta sugerida para el disefio e implementacion de un sistema
institucional

e Etapa 1: Diagndstico participativo y mapeo de capacidades.

e Etapa 2: Definicion de proposito, l6gica sistémica y elementos estructurantes.
e Etapa 3: Construccion del modelo de gobernanza y elementos normativos.

e Etapa 4: Desarrollo programatico y mecanismos de articulacion.

e Etapa 5: Disefio del sistema de informacion y comunicacion.

e Etapa 6: Implementacion gradual, seguimiento, evaluacion y ajuste.

2. Sistemas Institucionales

El ecosistema institucional propuesto, como esquema operativo que gira en torno a la comunidad
universitaria, escuelas, facultades, institutos y centros, se conforma por los siguientes sistemas
institucionales:

Sistema de Gobierno Universitario
Unidad orientadora: Consejo Superior Universitario

Este sistema articula las estructuras, 6rganos y procesos de gobierno universitario, fomentando la
participacion representativa, la transparencia institucional y la toma de decisiones colegiadas. Esta
compuesto por los distintos 6rganos de direccién (Consejo Superior, Consejo Académico, Consejos de
Facultad, Comités de Escuela, entre otros), y se encarga de garantizar la legitimidad institucional, la
gestién democrética y la coherencia entre las decisiones y los propdsitos misionales. Este sistema
también incorpora mecanismos de rendicion de cuentas, veeduria y control ciudadano, integrando la voz
de todos los estamentos de la comunidad universitaria.

Sistema de Gestién Administrativa
Unidad orientadora: Rectoria.

Desde este sistema se orientan y articulan las unidades administrativas, direcciones, oficinas y gerencias
de la Universidad, asi como sus relaciones organicas, para dar soporte al desarrollo de las funciones
misionales, en el marco de las politicas, las declaraciones estratégicas y la normativa institucional. Es
responsable directo de los procesos logisticos, financieros, contractuales, de archivo, talento humano y
tecnologia, en busca de garantizar el soporte adecuado al resto de sistemas del Ecosistema UD.

Sistema de Bienestar Universitario y Buen Vivir
Unidad orientadora: Direccion General de Bienestar Universitario y Buen Vivir.

El Sistema de Bienestar Universitario y Buen Vivir es el componente institucional que articula politicas,

programas, servicios y procesos orientados a la promocion de la salud integral, la inclusion, la equidad,

la permanencia estudiantil y el desarrollo humano de toda la comunidad universitaria. Esta integrado por

componentes y servicios permanentes tales como: salud integral, deportes, arte y cultura, apoyo
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alimentario, acompafiamiento psicosocial, socioambiental, derechos humanos, género y diversidad,
acompafamiento laboral y, permanencia.

Sistema Académico
Unidad orientadora: Vicerrectoria de Formacion

Este sistema comprende el conjunto de politicas, programas, curriculos, practicas pedagogicas y
mecanismos de aseguramiento de la calidad que hacen posible el desarrollo de los procesos académicos,
asi como los de ensefianzay aprendizaje en la Universidad. Integra los niveles de formacién, modalidades
educativas, flexibilizacién curricular, innovaciéon pedagdgica y desarrollo docente. Se articula con las
escuelas, facultades, institutos y centros, y promueve trayectorias académicas integrales y pertinentes en
didlogo con las necesidades del entorno.

Sistema de Investigacién, Creacion e Innovacion
Unidad orientadora: Vicerrectoria de Investigacién-Creacién e Innovacion.

Este sistema estructura las capacidades institucionales orientadas a la produccion, circulacion y
aplicacion de conocimiento en diversos campos. Integra los grupos e institutos de investigacion, asi como
los semilleros y demas estrategias pedagdgicas para la formacion investigativa, redes y la ejecucién de
los diferentes mecanismos de fomento para el sistema. Es responsable de promover y dinamizar la
articulacion entre investigacion, creacién artistica y cultural, desarrollo tecnologico e innovacion,
respondiendo a desafios locales y globales. El sistema establece vinculos con actores del entorno,
financia proyectos y garantiza la visibilidad del conocimiento producido desde la Universidad.

Sistema de Extensién y Proyeccion Social
Unidad orientadora: Vicerrectoria de Contextos, Extension y Proyeccién Social.

Este sistema articula las estrategias y acciones orientadas al relacionamiento permanente con el entorno
social, productivo y comunitario. Integra programas, practicas, servicios, consultorias, proyectos
comunitarios, actividades culturales, y programas de educacion continua entre otro tipo de estrategias o
mecanismos. Su propdsito es generar transformaciones en los territorios, fortalecer la vinculacion con
actores externos y promover el compromiso social de la comunidad universitaria. Es un sistema
transversal que conecta la formacion, la investigacion y el bienestar con los desafios y oportunidades del
contexto.

3. Planteamiento de un Sistema de Bienestar Universitario y Buen Vivir

Con respecto a lo relacionado al Sistema de Bienestar Universitario y Buen Vivir, es necesario tener en
cuenta, que el mismo fue definido en el articulo 88 del acuerdo 004 de 2025 y precisa:

“La Universidad Distrital Francisco José de Caldas concibe el Bienestar Universitario y Buen
Vivir como un sistema que reune politicas, planes y programas para desarrollar y fortalecer
una cultura institucional que promueva la vida digna, la diversidad cultural y el buen vivir.

Asi, garantiza los Derechos Humanos con un enfoque de género, de manera transversal, que

permita la convivencia en equidad, para asegurar el buen desarrollo fisico, de capacidades

diversas, psicoafectivas, emocionales, espirituales, sociales e intelectuales, en armonia con lo

ambiental, con el proposito de lograr el crecimiento individual, colectivo e institucional, en una
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propuesta por el bienestar integral. Esta cultura institucional reconoce, escucha las inquietudes
v necesidades, apoya y acompania las iniciativas de la Comunidad Universitaria”

En igual sentido este apartado del estatuto general, precisa aspectos fundantes del sistema cuando
establece en el articulo 89 lo siguiente: “Las lineas de accion del Sistema de Bienestar Universitario y
Buen Vivir son las siguientes, sin perjuicio de otras que puedan ser incorporadas en el Estatuto de
Bienestar Universitario y Buen Vivir, o la norma que haga sus veces: a) Permanencia, Prevencion y
promocion en salud, (...) b) Actividad fisica, recreacion y deporte, (...) c) Artey cultura, (...) d) Derechos
humanos, (...) f) Género y diversidad, (...) g) Acompariiamiento laboral, (...) h) Apoyo Socioambiental
(...)”,y acto seguido en el articulo 90 establece: “(...) La Direccion General de Bienestar Universitario
y Buen Vivir es la dependencia encargada de gestionar, proponer y desarrollar el Sistema de Bienestar
Universitario y Buen Vivir”

En atencidon al mandato establecido serd la Direccion de Bienestar quien desarrollara los aspectos,
alcances y marcos de detalle del Sistema, no obstante se debe tener en cuenta como elementos formales
adicionales, que el Acuerdo 004 de 2025 precisa la conformacion de un Consejo de Bienestar
Universitario y Buen Vivir creado como un 6rgano del gobierno universitario en el articulo 18, en las
funciones del Rector se incluye como una funcion especifica en el literal i del articulo 35 la Politica de
Bienestar Universitario y Buen Vivir, igualmente conforme al articulo 46 del mismo texto el Director (a)
de Bienestar Universitario y Buen Vivir o su delegado (a), hace parte de la Asamblea Universitaria con
voz y sin voto, igualmente lo es del Consejo de participacion Universitaria conforme al articulo 50, y del
Consejo de Gestién Administrativa en su articulo 87, aspectos legales que instauran érganos, unidades e
instancias que son parte fundamental del sistema, asi como escenarios de incidencia en la participacion
y toma de decisiones que permitiran un marco ampliado de accién para la materializacion de un sistema
robusto.

Ahora bien, dado que se colige que los sistemas comprenden un conjunto de unidades, areas, grupos,
subsistemas, politicas, planes, programas y actores que interactGan entre si, se considera para el caso
particular de bienestar que el sistema debera integrar aspectos fundantes en cuanto a la participacion de
la comunidad universitaria abordando el bienestar universitario desde las esferas del cuidado, la
recreacion, la cultura, salud mental y demas politicas de inclusion y acceso a servicios y ofertas
institucionales, asi como el marco de bienestar laboral, salud y seguridad en el trabajo y sistemas de
gestiébn ambiental para del uso adecuado de los recursos institucionales. Razéon por la cual la
conformacién de un sistema de bienestar debera establecer condiciones para el relacionamiento de estos
asuntos en el marco de las instancias creadas en el Acuerdo y cuyo marco de procedimientos y detalles
de relacionamiento estaran a cargo de la Direccion de Bienestar en su conceptualizacion.

D. Conformacion de los 6rganos de participacion - Procesos de eleccion de las Directivas
Académicas y Administrativas (Art. 101, Ac 004 de 2025)

La entrada en vigencia del Acuerdo 004 de 2025, nuevo Estatuto General de la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas, marca el inicio de una transformacion institucional orientada a fortalecer los
principios de participacion, gobernanza democratica, autonomia universitaria y legitimidad de la
representacion. En este contexto, el plan de implementacion debe contemplar de manera prioritaria la
conformacién de los 6rganos de participacion y el desarrollo reglado y legitimo de los procesos de
eleccion de las directivas académicas y administrativas.
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1. Organos de participacion y transicion normativa

Uno de los pilares del nuevo Estatuto es la reconfiguracion de los 6rganos de participacion, entre los que
se destacan el Consejo de Participacion Universitaria (CPU), el Consejo Electoral Universitario, la
Asamblea Universitaria, los consejos de facultad y escuela, entre otros. La creacion y reglamentacion de
estos espacios no solo es un imperativo legal contenido en los articulos 101 y 102 del Estatuto, sino
también una condicién habilitante para la efectiva implementacion del nuevo modelo de gobernanza.

El Estatuto dispone que, en un plazo maximo de dos meses a partir de su entrada en vigencia, una
comision conformada por el Consejo Superior Universitario (CSU), la Rectoria, el actual Consejo de
Participacion Universitaria y la Mesa Directiva de la Asamblea Universitaria, debe presentar una
propuesta de reglamentacion para el desarrollo de los procesos de participacion y electorales. Este paso
inicial es fundamental, pues define las reglas de juego democréaticas que permitiran la integracion efectiva
de los 6rganos de representacion de cada estamento.

A partir de esta reglamentacién, en el mes siguiente, deben implementarse los procesos de conformacion
del nuevo Consejo Electoral Universitario y del renovado Consejo de Participacion Universitaria, los
cuales tendran, entre otras funciones, la de garantizar la transparencia, la equidad y la legitimidad en los
procesos electorales que se avecinan. La participacién estudiantil y docente en estas instancias, mientras
se conforman los cuerpos colegiados plenos de cada estamento, se realizara mediante elecciones directas,
lo que introduce una etapa transitoria pero decisiva para asegurar la representatividad mientras se
consolidan las estructuras normativas internas.

2. Eleccion de Directivas Académicas y Administrativas

Otro componente critico del plan de implementacion es la puesta en marcha de los procesos de eleccion
de directivas académicas y administrativas, en particular la designacion del Rector, los Decanos y los
Directores de Escuela. El Estatuto establece que estos procesos deben regirse por las nuevas
disposiciones estatutarias, con la obligacion del CSU de reglamentar, en un plazo maximo de dos meses,
la convocatoria, el cronograma y las condiciones para la postulacion y eleccion.

En este proceso se incorporan también reglas de transicion especificas, entre ellas:

« Laevaluacion formal de hojas de vida, que seréa reglamentada por el CSU por una Unica vez.

o Las inhabilidades temporales para aspirantes que hayan ocupado cargos directivos o de gobierno
recientemente.

« Laposibilidad de designar rectores en encargo, en caso de que el titular no finalice su periodo.

Estos elementos introducen criterios objetivos, procedimientos mas estructurados y condiciones éticas
para garantizar que las personas elegidas representen los intereses institucionales y no reproduzcan
I6gicas clientelares o de poder informal. Asimismo, se busca garantizar que las elecciones se realicen en
consonancia con los principios de meritocracia, representatividad y legalidad.

3. Responsabilidad del Consejo Superior Universitario y de las instancias
participativas

La transicion hacia un nuevo modelo de gobernanza exige redisefiar los procesos de eleccion de las
directivas académicas y administrativas, conforme a los principios, procedimientos y requisitos
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definidos por el nuevo Estatuto General. Esta transformacion conlleva no solo un cambio normativo,
sino también una reconfiguracion institucional que debe ser cuidadosamente gestionada. EI Consejo
Superior Universitario (CSU), como responsable de reglamentar las convocatorias, asi como de
garantizar su ejecucion oportuna y transparente, asume un papel central en este proceso. Ademas, los
organos de participacion como el Consejo de Participacion Universitaria, el nuevo Consejo Electoral y
las representaciones estamentales deben activarse con celeridad y responsabilidad para permitir
elecciones legitimas y representativas.

La reglamentacion de los procesos electorales requiere establecer condiciones minimas de equidad,
publicidad, pluralismo y participacion informada. Esto implica definir reglas claras para la postulacion,
evaluacion y designacion de candidatos/as a rectoria, decanaturas y direcciones de escuela. La
evaluacion de hojas de vida, por ejemplo, debe desarrollarse bajo principios de meritocracia,
transparencia y objetividad, evitando practicas discrecionales. lIgualmente, la aplicacion de
restricciones temporales para quienes han ejercido funciones directivas recientes representa un avance
en la prevencion de conflictos de interés, y demanda una verificacion rigurosa de antecedentes y
condiciones legales.

Desde una perspectiva institucional, las responsabilidades clave recaen en:

e« EI Consejo Superior Universitario (CSU): reglamentar las convocatorias en un plazo
razonable, definiendo cronogramas, criterios de evaluacién y condiciones minimas de
participacion para todos los procesos electorales.

o La Rectoria y la Secretaria General: garantizar la infraestructura administrativa, logistica y
juridica necesaria para el desarrollo adecuado de los procesos, desde la inscripcion hasta la
publicacion de resultados.

o Las unidades académicas y administrativas: generar condiciones internas que promuevan la
participacion informada y el respeto a los procedimientos establecidos, favoreciendo entornos de
deliberacion legitima.

« Lacomunidad universitaria: participar activamente en el ejercicio democratico, contribuyendo
con su voto, seguimiento y vigilancia ciudadana al fortalecimiento de los nuevos mecanismos de
representacion.

La implementacion efectiva de estos procesos sera un indicador clave del avance institucional hacia un
modelo de gobierno mas participativo, transparente y coherente con los principios del Estatuto General.
Para ello, se requiere una adecuada coordinacion interinstitucional, soporte técnico y claridad
normativa que garantice la estabilidad y continuidad del liderazgo académico y administrativo durante
la transicion.

4. Implicaciones para el Plan de Implementacion

Las disposiciones relacionadas con la conformacion de los 6rganos de participacion y los procesos de

eleccion de las directivas académicas y administrativas implican una alta responsabilidad institucional

para garantizar su adecuada implementacion. EI Consejo Superior Universitario, como instancia

méaxima de direccién, junto con los deméas 6rganos colegiados establecidos en el Estatuto General,

deberd liderar una ruta de implementacion técnicamente sdélida, juridicamente sustentada y
53




Universidad PLAN DE IMPLEMENTACION ESTATUTO GENERAL — ACUERDO 004
Distrital 2025

en prospectiva

politicamente legitima. Para ello, el Plan de Implementacion debe considerar las condiciones de
contexto, los tiempos normativos establecidos y las capacidades institucionales reales, sin perder de
vista el objetivo superior de fortalecer la democracia interna y garantizar la participacion efectiva de la
comunidad universitaria.

En este marco, el disefio del Plan de Implementacion debe contemplar, de manera explicita, los
siguientes elementos estratégicos que articulan lo técnico, lo organizativo y lo pedagogico:

o Definir cronogramas coordinados, claros y vinculantes para cada etapa del proceso, en
concordancia con los plazos establecidos en los articulos 101, 102 y 103 del nuevo Estatuto
General. Estos cronogramas deberan prever la interaccion entre distintas instancias, la transicion
normativa y la preparacion de las condiciones operativas necesarias.

« Asignar responsables institucionales y equipos técnicos de apoyo, asegurando una estructura
operativa definida para cada uno de los procesos: reglamentacién, eleccion y conformacion de
instancias. Esta asignacion debera garantizar la coordinacion entre dependencias, asi como la
disponibilidad de capacidades administrativas, juridicas y comunicativas.

o [Establecer mecanismos de seguimiento, evaluacién y control ciudadano, que permitan
monitorear el cumplimiento del cronograma, la calidad de los procedimientos y la transparencia
de las decisiones. Estos mecanismos pueden incluir comités de seguimiento, auditorias internas
0 externas, rendicion publica de cuentas y ejercicios de veeduria con participacion de distintos
estamentos.

e Incluir procesos de divulgacién y formacion, con metodologias apropiadas para que la
comunidad universitaria conozca el nuevo marco normativo, comprenda sus derechos y deberes,
y participe activamente en las decisiones que definiran el futuro institucional. Estos procesos
deben contemplar campafias informativas, espacios deliberativos, capacitaciones tematicas y
materiales pedagogicos accesibles.

La articulacion de estos componentes es indispensable para asegurar que la implementacion del nuevo
modelo de gobernanza no se limite a un cumplimiento formal de plazos, sino que constituya una
oportunidad para consolidar una cultura democratica, participativa y corresponsable al interior de la
Universidad Distrital.

X. RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

A El Estatuto como oportunidad para una transformacion estructural

La construccion de nuevos estatutos representa una oportunidad historica para redisefiar el
funcionamiento institucional desde sus fundamentos. Més alla de un ajuste normativo, estos procesos
permiten actualizar principios misionales, modelos de gobernanza, y mecanismos de decision, dotando
a la Universidad de una estructura mas coherente, moderna y democratica. Esta transformacion requiere
interpretar la normatividad como un instrumento de cambio cultural, capaz de fomentar la equidad, la
participacion activa y el fortalecimiento del bien comun en el quehacer universitario.
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Asimismo, se consolidan como ejercicios pedagogicos y politicos que articulan multiples voces,
permitiendo que los principios constitucionales y legales cobren vida en practicas institucionales mas
solidas y sostenibles. El estatuto, entonces, no solo debe ser visto como un documento final, sino como
un punto de inflexion hacia una nueva forma de concebir el proyecto universitario.

B. La implementacion como reto estratégico y operativo

La aprobacion normativa por parte de los érganos de gobierno es solo el inicio de un desafio mayor: su
implementacion efectiva. Este proceso exige una arquitectura institucional que facilite el cambio
organizacional, desde el redisefio de procesos internos hasta la socializacion activa con todos los actores.
Los tiempos ajustados, la necesidad de gestion del cambio y la alineacion entre lo normativo y lo
operativo hacen indispensable contar con liderazgos técnicos, agendas claras, y capacidades
interdependientes para acompafiar la transicion.

Ademas, el despliegue de las reformas demanda mecanismos de monitoreo, retroalimentacion y ajuste
continuo. La gestién de escenarios de implementacién, considerando los distintos niveles de madurez
institucional, sera clave para evitar que los estatutos se queden en el papel y puedan traducirse en acciones
concretas que generen valor publico.

C. La participacion como motor de legitimidad y sostenibilidad

Los ejercicios participativos no solo legitiman las decisiones institucionales, sino que fortalecen el tejido
social universitario. Involucrar activamente a docentes, estudiantes, administrativos, egresados y
directivos en la deliberacion y co-creacion de estatutos permite construir una visién compartida, donde
las normas reflejan el pluralismo y las particularidades de la comunidad educativa.

Esta participacion no debe ser vista como un requisito formal, sino como un proceso continuo de
gobernanza democratica que garantice sostenibilidad normativa a largo plazo. Las instancias de consulta
y concertacién deben evolucionar hacia estructuras permanentes que fomenten el dialogo, la
corresponsabilidad y el sentido de pertenencia en la toma de decisiones institucionales.

D. Articulacion normativa, planeacién y sostenibilidad presupuestal

Una de las principales lecciones aprendidas en este proceso es la necesidad de que los desarrollos
normativos estén articulados con los ciclos de planeacién institucional y los marcos de sostenibilidad
presupuestal. Formular un estatuto sin estimar sus implicaciones financieras, sus requerimientos de
ejecucidn o su encaje en los planes estratégicos limita su aplicabilidad real.

Por tanto, se requiere una vision integral que contemple desde el inicio la viabilidad de las propuestas
normativas, incluyendo analisis de escenarios, cronogramas realistas y un soporte técnico-financiero
adecuado. La inclusion de estos elementos fortalece la coherencia normativa y permite que las reformas
se implementen sin desbordar la capacidad operativa ni los recursos disponibles.

E. Fortalecimiento de capacidades institucionales para una reforma sostenible

Para que los cambios normativos se sostengan en el tiempo, la Universidad debe invertir en el

fortalecimiento permanente de sus capacidades internas. Esto implica consolidar equipos técnicos

estables, actualizar manuales de funciones, profesionalizar la gestion académica y administrativa, y
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establecer marcos de evaluacion que garanticen el seguimiento y la mejora continua de la

implementacion.

Una reforma de esta magnitud no puede depender Unicamente de esfuerzos temporales o contrataciones
de corto plazo. Se requiere una estructura organizacional robusta que institucionalice los aprendizajes,
mantenga la coherencia normativa y garantice que la planeacion, la ejecucion y la evaluacion estén al
servicio del cumplimiento misional de la Universidad.
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