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1. Un sistema segmentado y jerarquico.



Un Sistema Segmentado y Jerarquico

En 2014, el “Acuerdo por lo Superior” del CESU propuso el siguiente
horizonte para la politica publica:

1. Inversion del porcentaje en la cobertura.

Escenarios de cobertura 2034

. , Escenarios 2034
Indicadores Linea de Base (2014) L ( )

Intermedio Ideal
Tasa c!e cobertura bruta educacion 50% 20% 84%
superior

Pregrado

Matricula de pregrado (total) 2.178.444 3.087.094 3.900.627
Matricula universitaria 1.370.682 1.234.838 1.365.219
Matricula técnica y tecnologica 807.762 1.852.256 2.535.408
Total de nuevos cupos creados en () 908.650 1.722.183
pregrado
Partlap_acm')n de la matricula 63% 40% 359
universitaria
Participacion de la matricula técnica 379% 60% 65%

y tecnoldgica

Calculos de Mora y Munera con base en: CESU, Acuerdo por lo Superior 2034. Propuesta de politica publica para la excelencia de la educacion superior en
Colombia en el escenario de la paz. Bogota: CESU, 2014, p. 25.



Un Sistema Segmentado y Jerarquico

2. Mantener la misma proporcion en la inversidn estatal por

estudiante para la formacion universitaria y la técnica y tecnolégica.

Segun el mismo informe, en 2012 el promedio de las asighaciones
estatales por estudiante en el instituciones técnicas y tecnologicas

eran de 520 dolares anuales, mientras en las universidades era de

2.386 dodlares .

1. CESU, Op. cit., pp. 86y 90.



Un Sistema Segmentado y Jerarquico

3. Incrementar el subsidio a la demanda

Subsidio a la demanda y matricula

Participacion de los Subsidios a la Demanda
(Total de la Matricula)

& Total de la Matricula

“ Porcentaje de la Matricula Financiada con ICETEX en Pregrado y Posgrado
2014 13%

2034 (Intermedio) 64%

2034 (Ideal) 499%

Fuente: calculos propios con base en CESU, Op. cit., ., Capitulo 6 v Anexos.




2. Las finanzas de la universidad publica
colombiana.



Las finanzas de la universidad publica colombiana
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Fuente: Ministerio de Educacién Nacional-Subdireccidon de Analisis Sectorial; Martinez, Pertuz y Ramirez (2016). Elaboracién: Mora y Munera (2017)




Las finanzas de |la universidad publica colombiana

DIAGNOSTICO

ANno
1993

Al_'npl_iacién Cobertura/
Disminucién Percapita

/ Aumento
T Cobertura

Cobertura- 576.393
Estudiantes Pregrado J’; ! 922_22091 !
o

Estudiantes Pregrado

Aportes Nacién SUE

Cobertura: 159.218 J
{
$1,95 billones J’

Aportes Nacién SUE
$2,93 billones

Apo 9
NaCiF:S rte promeq'o { Al incluir Posgrado, la cobertura en
n por Estudlante matriculas de las Universidades Publicas

Anual $5.150.866 asciende a 623.367 estudiantesy el
aporte anual de la Nacidn por estudiante

corresponderia a $4.762.721.

ARorte promedio
Nacién por Estudiante
7Anual $12.223.434 ’

> Nota: Se toma como base el aporte de la Nacién a las
Universidades del SUE (Art.. 86 y 87 Ley 30 de 1.992)
> El aporte del afio 1.993 que correspondid a $202.866

millones se indexa a pesos del 2017.

Fuente: Fernando Norefia (2018). Estudio de vicerrectores administrativos y financieros. Ejecucién presupuestal, 32 universidades publicas de Colombia



Las finanzas de la universidad publica colombiana

Evolucion del PIB, de los ANPFI, del TIRN y del TGGN con respecto a sus
respectivos valores del ano 1993
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Extraido de: Carlos José Quimbay Herrera y Jairo Orlando Villabona Robayo, “El desfinanciamiento de las universidades estatales en Colombia y
su efecto en el salario de los profesoresde carrera docente”, Documento FCE-CID No. 30, Universidad Nacional de Colombia, Bogota, Julio 2017.



Las finanzas de |la universidad publica colombiana

Evolucion de los ANPFI durante el periodo 2000-2015 visto en unidades de
salario minimo invertidos en promedio por cada estudiante de pregrado
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Figura 4. Fuente: Elaboraciéon propia. S observa gque los AMNPFI se redujeron en un 83,226 durante
el periodo 1293-2015 al ser vistos en unidades de salario minimo invertidos en promedio por cada
estudiante de pregrado de las UE. Una fuerte reduccion se produjo durante el periodoe 2000-2011.

Extraido de: Carlos José Quimbay Herrera y Jairo Orlando Villabona Robayo, “Diagndstico sobre el desfinanciamiento de las uniiversidades
estatales colombianas”, Documento de trabajo (en preparacidon), Universidad Nacional de Colombia, Bogota, Junio 2018.



Las finanzas de |la universidad publica colombiana

E\[OLUCION DE LAS UNIVERSIDADES
PUBLICAS

Cobertura estudiantily programas académicos.

ANO 2004

365.085 16.492
estudiantes estudiantes 1.078 programas 852 programas .4.87 . 320 maestrias 45 doctorados
pregrado posgrado pregrado posgrado especializaciones
576.393 46.974
estudiantes estudiantes a2 proggamas et proggamas 6|7o . 795 maestrias 205 doctorados
pregrado e pregrado posgrado especializaciones

y 8 8 8 9 ¥ ¥

57,88% 184,84% 34,04% 96,01% 37,58% 148,44%

355,56%

Fuente: Elaboracion propia.
Informacion tomada del SNIES - MEN para cobertura, fecha de corte de la informacién: Abril 6 de 2018
Informacion Universidades Publicas, caracterizacion de la educacién superior, para oferta de programas.

Fuente: Fernando Norefia (2018). Estudio de vicerrectores administrativos y financieros. Ejecucién presupuestal, 32 universidades publicas de Colombia



Las finanzas de la universidad publica colombiana

DIAGNOSTICO

INGRESOS UNIVERSIDADES PUBLICAS | ict RN, | | EetEIon | o015 | VIGENCIA 2016 | VIGENGIA 3017
RECURSOS TRANSFERENCIAS NACION 2.837.265,34 3.184.388,79 3.303.911,37 3.472.508,64 3.814.382,00
RECURSOS PROPIOS 2.806.136,49 3.131.397,44 3.579.591,70 3.881.619,49 4.280.510,22
TOTAL EJECUCION DE INGRESOS 5.643.401,83 6.315.786,23 6.883.503,07 7.354.128,14 8.094.892,23
&%RR‘:E'Z’gé‘fjf‘wgggggé‘;‘gﬁ"’ TOTAL 50,28% 50,42% 48,00% 47,22% 47,12%

B oot 53 Usharscitos Pibices o Cocam T voe v B - INGRESOS UNIVERSIDADES PUBLICAS

P

ETOTAL TRANSFERENCIAS NACION

VIGENCIA 2017

53%

— 47%

®RECURSOS PROPIOS

Fuente: Fernando Norefia (2018). Estudio de vicerrectores administrativos y financieros. Ejecucién presupuestal, 32 universidades publicas de Colombia




Las finanzas de |la universidad publica colombiana

NECESIDADES - Gastos de Funcionamiento e Inversion con
relacion al Incremento de Aportes Nacion

CONCEPTO / VIGENCIA 2010-2011 2011-2012 2012-2013 2013-2014 2014-2015 2015-2016 2016-2017 PROMEDIO
2010 - 2017
Incremento Gastos
Funcionamiento e Inversion  9:35% 14,55% 11,82% 7,04% 6,03% 10,13% 8,63% 9,65%
Universidades SUE
Incremento Gastos
B i — 7,06% 12,58% 8,55% 6,11% 6,70% 8,83% 9,00% 8,40%
Universidades SUE
Incremento Gastos de
7.27% 12,19% 10,26% 7,33% 8,10% 10,29% 10,12% 9,37%
Personal Universidades SUE
[ srimarem e 2,00% 3,73% 2,44% 1,94% 3,66% 6,77% 5,75% 3,76%
% por encima del IPC en
gastos de funcionamiento e 7,35% 10,82% 9,38% 5,10% 2,37% 3,36% 2,88% 5,90%
inversion
% por encima del IPC en 5,06% 8.85% 6.11% 417% 3,04% 2,06% 3,25% 4,65%
_gastos de funcionamiento
% por encima del [PC en 527% 8,46% 7.82% 5,39% 4,44% 352% 437% 5,61%
gastos de personal

Fuente: Informacién tomada de las ejecuciones presupuestales de las 32 Universidades Publicas de Colombia.

Fuente: Fernando Norefia (2018). Estudio de vicerrectores administrativos y financieros. Ejecucidn presupuestal, 32 universidades publicas de Colombia



Las finanzas de |la universidad publica colombiana

NECESIDADES

Resumen Recursos Requeridos por las Universidades

Gastos de Personal (Modalidades de Contratacion)

959.402.338.615

959.402.338.615

Formacion (Doctoral y Bilingiiismo)

2.838.581.416.959

2.838.581.416.959

Infraestructura (Areas Académico - Administrativa, Movilidad
Reduciday Sismo Resistencia)

9.949.960.717.800

140.482.600.000

9.809.478.117.800

Bienestar Universitario

121.144.270.941

121.144.270.941

Recursos Apoyo Académico (Equipos de computo,
Laboratorios, Bases de Datos)

344.766.558.129

89.006.740.608

255.759.817.521

TIC (Internet, redes de voz y Sistemas de Informacion)

605.057.468.257

12.595.932.969

592.461.535.288

Gastos Administrativos (Sistemas de Gestion, Seguridad,
Mantenimiento, Servicios e Impuestos)

313.537.425.062

139.008.275.243

174.529.149.819

TOTAL NECESIDADES

Fuente: Informacién de las 32 Universidades Publicas de Colombia
Tomada del Estudio de Financiacion de la E.S. en Colombia 2015.

15.132.450.195.763

1.461.640.158.376

13.670.810.037.387

Fuente: Fernando Norefia (2018). Estudio de vicerrectores administrativos y financieros. Ejecucién presupuestal, 32 universidades publicas de Colombia



3. El salario de los docentes e investigadores.



El salario de los docentes e investigadores

Evolucidn del salario y prestaciones sociales pagadas anualmente
al total de los 9926 profesores como porcentaje de los ANPFI
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Extraido de: Carlos José Quimbay Herrera y Jairo Orlando Villabona Robayo, “El desfinanciamiento de las universidades estatales en Colombia y
su efecto en el salario de los profesoresde carrera docente”, Documento FCE-CID No. 30, Universidad Nacional de Colombia, Bogota, Julio 2017.



El salario de los docentes e investigadores

NECESIDADES - Gastos de Personal

Incremento Gastos de Personal Vs Incremento IPC

12,00%

10,72%
10,00%
’ 9,70% .
En promedio
8.00% 6.75% una
diferencia
6.00% 5.75% porcentual
4.00% de 4 puntos
2,00%
0,00%
2012 2013 2014 2015 2016 2017
= Incremento puntos Decreto 1279
mmmm [ncremento salarial (Decreto vigencia)
== |PC
«=g== |ncremento Real (Incremento salarial mas Puntos)
Nota: Cifras en millones de pesos.

IMPACTO GASTOS DE PERSONAL 2012 2013 2014 2015 2016 2017 ACUMULADO
IMPACTO ANUAL DIFERENCIAL SALARIAL|  29.675 25.352 27.123 29.630 32.378 35.381 179.540
IMPACTO ANUAL DECRETO 1279 48.470 52.466 56.030 60.603 66.224 72.887 356.679
IMPACTO ANUAL GASTOS DE PERSONAL 78.144 77.818 83.154 90.232 98.602 108.269 536.219

Fuente: Fernando Norefia (2018). Estudio de vicerrectores administrativos y financieros. Ejecucién presupuestal, 32 universidades publicas de Colombia



4. Los efectos de Ser Pilo Paga (SPP)



Los efectos de Ser Pilo Paga (SPP)

e Caracteristicas del programa SPP

1. Se basa en la igualdad individual de oportunidades para un

promedio de 10.000 estudiantes por cohorte.

2. Instrumentaliza la acreditacion institucional como un criterio para

la distribucion de los recursos.

3. Intenta borrar las fronteras entre lo publico y lo privado en funcion

del crédito y el subsidio a la demanda.



SPP: Privatizacion, ineficiencia y desigualdades territoriales y de clase social

CONCENTRACION DE RECURSOS SPP

3.500 $50.000.000.000
$47.680.647.902
@® 3.366

$47.283.012.682
$45.000.000.000

3.000

$40.000.000.000

® 2574

2.500
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® 1.906
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1.500
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15.000.000.000
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$7.669.549.308 ® 622
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Fuente: Ministerio de Educacién. Elaboracion, Mora y Munera (2018).



SPP: Privatizacion, ineficiencia y desigualdades territoriales y de clase social

Costo Promedio por Estudiante

$30.000.000
$24.807.457
$25.000.000
$20.000.000
$15.000.000 $14.165.374
et $13.047.446  $12.974.810

$10.000.000

$5.753.911  ¢5 478250
$5.000.000

$1.951.504
S0 -
Universidad de Universidad del  Universidad Universidad Universidad del Universidad Universidad de
los Andes Norte Javeriana Pontificia Valle Nacional de Antioquia
Bolivariana Colombia

Fuente: Ministerio de Educacién. Elaboracion, Mora y Mdnera (2018).



SPP: Desembolsos y numero de estudiantes, |ES publicas y privadas

Especial

5.217 16.33 26.519 83.02 0.63 31.940

D $19.908.018.647 541 $346.339.957.149 94.23 $1.293.872.835 0.35 $367.541.848.631

Fuente: Ministerio de Educacioén. Elaboracion, Mora y Munera (2018).



SPP: Desembolsos y nimero de estudiantes, IES publicas y privadas

SPP Desembolsos (Total 2015-2016) SPP Numero de Estudiantes (Total 2015-2017)

IES Caracter Especial
(1.293 millones; 0%) IES Publicas
($19.908 millones; 6%)

IES Caracter Especial
(204; 1%)

IES Publicas.
(5.217; 16%)

IES Privadas
Ili: Privadas (26.519; 83%)
346.339

millones; 94%)

Fuente: Ministerio de Educacién. Elaboracion, Mora y Munera (2018).



SPP: Matricula cero y presupuesto del programa

Numero de Estudiantes SISBEN beneficiados vs. Inversion Publica

Universidades Publicas Acreditadas de Alta Calidad -
140.000 Total de Estudiantes (305.000)
Primiparos SISBEN (123.186 - 40%)

Valor Matricula Cero $14,00
120.000
$12,00
100.000
$10,00
80.000
$8,00
60.000
$6,00
Programa Ser Pilo Paga
(40.000 SISBEN)
40.000 54,00
20.000 $2,00
$3,32
$2,00
B $0,00

2012-2016 2015-2018

Fuente: Ministerio de Educacién Nacional - Sistema para la Prevencion y Andlisis de la Desercidn en las Instituciones de Educacion
Superior SPADIES. Elaboracién, Moray Munera (2018).



SPP: Privatizacion, ineficiencia y desigualdades territoriales y de clase social

Distribucion Departamental de los Beneficiarios de "Ser Pilo Paga" vs. Tasa de Cobertura en
Educacidn Superior
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Fuente: Ministerio de Educacién. Elaboracién, Mora y Munera (2018).



SPP: Privatizacion, ineficiencia y desigualdades territoriales y de clase social

Distribucion Departamental de los Beneficiarios de "Ser Pilo Paga" vs. indice Multidimensional

de Pobreza
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Fuente: Ministerio de Educacidn. Elaboracion, Mora y Munera (2018).



SPP: Variacidn de costos de la educacion universitaria

Variacion Costos de la Educacion Universitaria Privada
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Fuente: DANE. Elaboracion, Mora y Munera (2018).



5. Micro reformas a la Ley 30 de 1992 vy al
sistema de educacién superior



Micro reformas a la Ley 30 de 1992 v al
sistema de educacion superior

* Leyes: 113 entre el siglo xx y el xxi
* Primera parte siglo xx: 10
* Segunda parte siglo xx: 52
* 18 anos del siglo xxi: 64

* Decretos: 73
* Primera parte siglo xx : 10
e Segunda parte siglo xx : 39
* 18 anos del siglo xxi1 : 11

* Decreto Unico Reglamentario



Micro reformas a la Ley 30 de 1992 v al
sistema de educacion superior

* El programa SPP es solo uno de los elementos de |la reforma a
la educacion superior que esta en curso en Colombia en los
ultimos cinco anos. El Acuerdo por lo Superior, el Plan
Nacional Decenal 2016-1026, el sistema nacional de
cualificaciones, la ley de financiacion contingente, los nuevos
mecanismos de aseguramiento de la calidad, la transicion
hacia la educacion terciaria en los términos definidos por el
Ministerio de Educacion o el acceso a la OCDE como
benjamines de la organizacion nos invitan a asumir una
posicion clara y sin ambigledades sobre el futuro de las
universidades publicas colombianas.
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Bilinguismo, Proceso disciplinario, codigo de ética,
pregrado, ejercicio profesional, responsabilidad de 10,12,19,2
posgrado,profesio las diferentes profesiones, catedra de la 5,28

nal, practicas.
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créditos, becas,
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Internacionalizaci
on, Cienciay
tecnologia.

paz
Financiacion sostenible, creditos ICETEX,

becas, créditos educativos con interes del

0%, Estr. 1,2,3, PND, garantia de

educacion de posgrados, instrumentos  5,10,14,28,
de proteccion en materia de educacion, 56,57,86,1
reintegro de cuentas abandonadas 11,112,113
ICETEX, becas jovenes cuidadanos de paz, ,114,116,1
financiamiento de insfraestructura para 30,137.
la calidad, se transforma a Colciencias en
Departamento Administrativo, calidad de

formacion para el trabajo.

Modifica art. 38 literal, ley 962 2005, art

86 ley 1753 de 2015 >3,86



ARTICULOS

GRUPOS LEYES | DECRETOS TEMAS DERIVADOS MODIFICAN LEY 30 DESARROLLO
TEMATICOS LEY 30

5 1
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Calidad 4 6 4
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nacional
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establecmientos
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